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Synpunkter pa utkastet Fran ord till handling — pa vag mot en

nationell biblioteksstrategi

Bad libraries only build collections. Good libraries build services. Great libraries
build communities - R. David Lankes, professor i biblioteks- och

informationsvetenskap, South Carolina.

Bakgrund

Kungliga biblioteket har sedan 2015 i uppdrag att ta fram en nationell
biblioteksstrategi. FOr uppdraget har Kungliga biblioteket utsett ett sekretariat som
hittills har presenterat en omvérldsrapport, Den femte statsmakten, och flera
fordjupande rapporter. Den nationella biblioteksstrategin ska slutredovisas i mars
2019. I maj 2018 presenterades ett forsta utkast: Fran ord till handling — Pa vag mot
en nationell biblioteksstrategi.

Sekretariatet har i utkastet pekat ut sex centrala omraden och utmaningar for
bibliotek: demokrati, tillganglighet, utbildning, lasning, digitalisering, och
infrastruktur. Det forsta omradet, demokrati, ar samtidigt det éverordnade

malomradet, i enlighet med bibliotekslagens d&ndamalsparagraf:

2 § Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska verka for det demokratiska

samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktsbildning.

Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska framja litteraturens stéallning och
intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet

I Ovrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla.
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Fram till 31 oktober 2018 finns det mojlighet att Iamna in skriftliga synpunkter pa
utkastet. Kungliga biblioteket kommer ocksa att hamta in synpunkter genom fem

olika dialogseminarier runt om i Sverige under oktober manad.

Kulturradet har tidigare, 2017 i samband med omvérldsrapporten Den femte
statsmakten, lamnat in ett PM géllande litteratur och lasning. Detta for att paminna
om vikten av en strategi for bibliotekens lasframjande arbete. Alla ska ha mojlighet

att bli lasare.t

Kulturradet uppskattar mojligheten att Iamna in synpunkter och delta i detta viktiga
arbete. Vara synpunkter pa utkastet Fran ord till handling — pa vag mot en nationell
biblioteksstrategi ror folkbiblioteken i samhallet och prioriterade grupper, lasning

och lasframjande, regional biblioteksverksamhet och kompetensutveckling.

Folkbiblioteken i samhéllet och prioriterade grupper

Det ar 6nskvart att en nationell biblioteksstrategi tydligt forhaller sig till
folkbibliotekens roller for samtida och framtida samhallsutmaningar, som
exempelvis en aldrande befolkning och 6kade skillnader i livsvillkor och hélsa
mellan olika grupper. Biblioteken har en viktig roll i ett bredare kulturliv och ett

demokratiskt samhalle, for bildning och for social sammanhalining.

Kulturradet anser att den nationella biblioteksstrategin inte tillrackligt lyfter fragan
om manniskors ratt att utveckla alla sina sprak. Sprak har stor betydelse for
manniskors identitet och ar en grundldggande dimension i all biblioteksverksamhet.
Kulturradet onskar darfor en tydligare strategisk ansats for hur biblioteken ska verka

for att alla ska ges tillgang till sprak. Inte minst viktigt ar barn och ungdomars rétt till

1 http://nationellbiblioteksstrategi.blogg.kb.se/files/2017/05/Kulturr%eC3%A5det.pdf
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sprak och kultur samt bibliotekens ansvar och roll att stodja revitalisering av

minoritetsspraken.

Sedan 2014 har Kulturradet drivit projektet Bokstart, en nationell satsning pa sma
barns sprak- och lasutveckling. Tidiga insatser har stor betydelse for barnets sprak-
och lasutveckling, och &r darfor en viktig demokratifraga som har stor betydelse for
ett socialt hallbart samhalle. Bokstart framjar langsiktig och hallbar samverkan
mellan folkbibliotek, barnhélsovard och forskola, och tar sin utgangspunkt i familjen.
En utvecklad samverkan mellan professioner kan ge 6kad samsyn och en gemensam
kunskapsgrund, vilket kan leda till en forbattrad kvalitet pa insatserna. Bokstart ar ett
tydligt exempel pa hur samverkan lokalt och éver professionsgréanser ar en viktig

forutsattning for att kunna leva upp till bibliotekslagen.

Folkbiblioteken har en potential att vara en central aktor i lokalsamhallet genom
samarbeten med exempelvis dldreomsorg, studieférbund, foéreningar, fritidshem,
psykiatri, vardcentral, idrottshallar, kriminalvard, daglig verksamhet, barnhalsovard,
HVB-hem, religiosa forsamlingar, forskola, arbetsformedling, och badhus.
Betydelsen av detta borde vara synligare i en nationell biblioteksstrategi.

Kulturradet 6nskar ett tydligare fokus pa delaktighet och de i bibliotekslagen
utpekade prioriterade malgrupperna — barn och unga, personer med
funktionsnedséttning, de nationella minoriteterna och personer som har annat
modersmal an svenska. For att tillgodose biblioteksverksamhet for nationella
minoriteter exempelvis &r det inte sjalvklart att resursbibliotek ar det basta
reformforslaget. Fragan behover utredas i samrad med representanter for de olika
nationella minoriteterna. Mer kunskap och 6kad delaktighet behdvs.

Vi onskar att den nationella biblioteksstrategin ger uttryck for en breddad syn pa vad
ett bibliotek &r, vad en bibliotekarie gor och har ett tydligare anvandarperspektiv i
relation till folkbibliotekets litteratur- och kulturuppdrag. Om inte dessa fragor
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behandlas pa ett strategiskt satt riskerar en stor del av bibliotekens arbete och

bibliotekariernas kompetens att osynliggoras.

Lasning och lasframjande

Biblioteken ar den enskilt viktigaste aktoren utanfor skolan for att framja lasning. Att
overbrygga lasklyftor ar en central uppgift for hela biblioteksvasendet. For att citera
de nationella malen for litteratur- och lasframjande: Alla i Sverige ska, oavsett
bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sarskilda forutsattningar, ges
mojlighet att utveckla en god lasférmaga och ha tillgang till litteratur av hog
kvalitet.” Den avgdrande frigan dr hur detta ska ga till. Vi ser positivt pa att utkastet
till den nationella biblioteksstrategin har lasning som ett av sina centrala teman. Flera
bra exempel pa aktiviteter listas, men en strategi for att dverbrygga lasklyftor, en

strategi framat for det lasframjande arbetet pa bibliotek, saknas.

Utkastet formedlar en forhallandevis instrumentell syn pa lasning. Att se
laskunnande som en forutsattning for att kunna uppfylla utbildningsmal och for att
lagga grunden till medie- och informationskompetens &r forstas relevant. Det ar dock
olyckligt att betydelsen av den fria och kreativa lasningen, skonlitteratur som kultur,
lasupplevelsen som berdr oss som manniskor, i stort sett har tappats bort. Det galler
aven for skolbiblioteken. Den fria och kreativa lasningen &r inte mindre viktig for det
demokratiska uppdraget. Overhuvudtaget saknar vi ett tydligare fokus pa
bibliotekens litteratur- och kulturverksamhet. Forutom den fria lasningens egenvérde
och betydelse for bildning, kulturupplevelser och personligt vixande, s& har den
kreativa lasningen ocksa positiv paverkan pa skolresultat och kan aven fungera som

en social havsténg enligt forskning.?

| utkastet for en nationell biblioteksstrategi anger sekretariatet att Lasdelegationens

betankande kan komma att paverka och komplettera utkastet for malomradet

2 Rapporten Reading for Change, 2002. Denna OECD-rapport baserar sig pd PISA-undersékningar
och studier i 32 lander och fler 265 000 deltagare.
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Léasning. I juni 2018 lamnade L&sdelegationen sitt betdnkande. Lasdelegationens
uppdrag rér barn och unga, och de presenterar flera bra forslag for malgruppen, men
for att uppfylla de nationella malen for lasframjande ar verksamhet for vuxna helt

nddvéndig, vilket dven syns tydligt i Lasdelegationens betdnkande.

| Kulturradets handlingsprogram for lasframjande lyfter vi behovet av mer kunskap
och fler satsningar vad galler vuxnas lasande. Lasdelegationen menar ocksa att
Kulturradet bor gora ytterligare insatser for att starka vuxna som lasande forebilder.
Kulturradet stodjer det forslaget. Lasande vuxna ar viktiga forebilder for barn och
unga, men lika viktigt &r det att stddja vuxna som l&sare i sin egen rétt. Har har
biblioteken en central roll i samarbete lokalt och i uppsokande verksamhet for att
uppnad malen. Kulturradet ser positivt pa att utkastet for en nationell biblioteksstrategi
lyfter vikten av bibliotek for vuxenutbildning, inom folkbildning och pa

arbetsplatser.

Lasdelegationens ger ett forslag om ett lasrad, for att samla myndigheter och aktorer
inom lasframjande Over departementsgranser. Lasdelegationen lagger aven fram ett
forslag om ett stort kompetenslyft for framfor allt folkbibliotekarier inom

lasframjande.

Kulturradet har i uppdrag att initiera, samordna och folja upp lasframjande insatser
av nationellt strategiskt intresse. Utgangspunkt i arbetet ar vart handlingsprogram for
lasframjande. For att 6ka kunskapen om lasframjande metoder, har vi ocksa tagit
fram kunskapsoversikten Med lasning som mal. Vi staller oss tveksamma till att ett
sarskilt lasrad behovs for att samla berdérda myndigheter och aktérer. Samverkan
inom biblioteksomradet bor daremot tydliggoras inom de uppdrag for lasframjande

som Kulturradet har, liksom i motsvarande uppdrag for Skolverket, MTM, och KB.

Kulturradets uppdrag galler stod till lasframjande insatser for barn och vuxna, men
stod till kompetensutveckling ingar inte. Nagon motsvarighet pa folkbiblioteken till
skolans laslyft har vi &nnu inte sett och vi valkomnar darfor Lasdelegationens
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forslag, och betonar att kompetensutvecklingen bor gélla lasfrdmjande arbete med

saval barn som vuxna och for samtliga prioriterade malgrupper.

Utkastet fokuserar pa medier, samlingar och digitalisering for att ¢ka tillgangen till
litteratur, men tillgang till litteratur &r inte tillrackligt for att na fram till nya lasare.
Kulturradet ser fordelar med nationell samordning av digitala bibliotek, men saknar
en bredare analys av hur sadana forslag forhaller sig till hur resurser bor anvandas for
att uppnd malet med bibliotek for alla. Det kravs aktiviteter for att 6ppna vagar till
litteraturen for saval barn som vuxna. Det kravs ett utvecklingsarbete utifran lokala
behov. Vi 6nskar att den nationella biblioteksstrategin vid sidan om mediesamlingar
och digitaliseringsprojekt, tydligare lyfter fragan om lasframjande metoder och
uppsokande insatser pa ett mer strategiskt satt. Vi énskar dven att fragan om

tillganglig lasning integreras i alla delar i en nationell biblioteksstrategi.

| utkastet till nationell biblioteksstrategi ser vi en missriktad kritik mot Kulturradets
distributionsstod. En nyligen genomford enkatundersékning som Kulturradet gjort av
distributionsstodet visar att en majoritet av biblioteken vill behalla stodet, for att
bredda och fordjupa bestandet. Det biblioteken daremot saknar ar véagledning for att
arbeta lasframjande med distributionsstodda bocker. Aven detta tyder p& behov av en

strategi for lasframjande arbete.

Lasdelegationen ger ocksa ett forslag kring lokala lasambassadérer for nationella
minoriteter. Kulturradet ser positivt pa det forslaget och tanker att lasambassadorer
for olika grupper kan fa en viktig roll som en lank mellan bibliotek och

lokalsamhaélle.

Regional biblioteksverksamhet
| avsnittet om infrastruktur framhalls att regionalt biblioteksarbete har en stor
potential att bidra till en jamlik biblioteksverksamhet for alla. Kulturradet instammer

i formuleringen att regional biblioteksverksamhet ska ha en stark och central roll for
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utveckling och stdd till folkbiblioteken, sa att alla bibliotek kan utvecklas utifran sina

forutsattningar.

| utkastet pekar sekretariatet ut en riktning for hur detta ska kunna uppnas: uppdraget
for regional biblioteksverksamhet ska vara tydligt, likartat och med starkare
samordning. Denna riktning, menar Kulturradet, bor ses mot bakgrund av dagens
forutsattningar for att bedriva regional biblioteksverksamhet. Regional
biblioteksverksamhet ingar som ett av sju verksamhetsomraden i
kultursamverkansmodellen. I korthet innebéar detta att regeringen inte langre pekar ut
institutioner och verksamheter utan lamnar 6ver besluten om férdelning av statliga
medel till regionerna. En grundldggande ambition ar att ge utrymme for storre
regional variation, vilket inte minst aterspeglas i hur regional biblioteksverksamhet
bedrivs idag. Aven om méanga gemensamma beréringspunkter finns sa skiljer sig
behoven och forutséttningarna, vilket paverkar vilka satsningar, projekt och
arbetsmodeller som genomfors i respektive region. Det finns manga regionala
initiativ som pa olika satt bidrar till att starka folkbibliotekens verksamhet. Detta
framgar genom regionernas kulturplaner samt de regionala biblioteksplanerna.
Ambitions- och engagemangsnivan inom landets regionala biblioteksverksamhet &r
generellt sett hdg, och det finns en vél utarbetad samverkansstruktur biblioteken

emellan som bidrar dartill.

| strategiutkastet beskrivs inte den regionala biblioteksverksamhetens
utvecklingsmojligheter utifran det faktum att den delvis finansieras inom
kultursamverkansmodellen. Istallet foreslas fyra forandringar i struktur for den
regionala biblioteksverksamheten, med utgangspunkt i Indelningskommitténs forslag
om sex storregioner. SKL har framhallit att detta skulle inkréakta pa det kommunala
sjalvstyret och &r omotiverat och utan konsekvensanalys.® Fran Kulturrddets sida kan

tillaggas att det genom dessa foreslagna forandringsstrukturer inte framgar hur

3 SKL diskussionsunderlag, nationell biblioteksstrategi, s. 7
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regionernas individuella behov och intressen ska tas tillvara och sékerstallas i
enlighet med férordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Just utrymmet for regionala prioriteringar beskrivs i
strategiutkastet som ett problem, med hanvisning till att biblioteken har svart att
havda sig i forhallande till andra konstomraden. Kulturutskottets utredning ”Ar
samverkan modellen?” visar dock att inforandet av kultursamverkansmodellen inte
lett till minskade bidrag for institutionerna — en del institutioner har fatt mer, men
ingen har fatt mindre bidrag. Kulturradet anser att den nationella biblioteksstrategins
avsnitt om regionala biblioteksverksamhet behtver utvecklas, analyseras och
forankras hos de institutioner och malgrupper som berdrs av forslagen.

Kompetensutvecklingsfragan i den nationella biblioteksstrategin

Den nationella biblioteksstrategin betonar vikten av likvardighet inom
folkbibliotekens arbete och att det krévs en nationell struktur for
kompetensutveckling for att samordna och optimera utbudet. Kulturradet anser att
det kan finnas fordelar med nationella kompetensutvecklingsprogram, som den
nationella biblioteksstrategin foreslar, men att det tydligare maste framga att det inte
sker pa bekostnad av skilda lokala behov och variationer.

Detsamma géller &ven statliga infrastruktursatsningar. Exempelvis digital
infrastruktur kan tjana pa att samordnas men far inte sta i motséattning till
utvecklingsprojekt utifran kommunernas behov. Kulturradet férdelar 2018-2020
medel till insatser for Stéarkta bibliotek och i ansékningarna syns tydligt
kommunernas olika utvecklingsbehov och forutsattningar. Kulturradet har erfarenhet
av att initiera satsningar nationellt, exempelvis med satsningen Bokstart.
Erfarenheterna darifran visar att det nationella programmet behdvde justeras och ge

utrymme at enskilda kommuner att prova ocksa andra metoder.

Den nationella biblioteksstrategin hanvisar till de fem biblioteks- och
informationsvetenskapliga utbildningarnas gemensamma rapport fran april 2018. |
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rapporten framgar det tydligt ar att det ar informationshantering som anses vara det

centrala for den akademiska utbildningen och for professionen. Enligt en

undersokning anser folkbibliotekschefer att de nyutexaminerade inom

bibliotekarieyrket ar duktiga pa it och har god digital kompetens men saknar

litteraturkannedom.* De nyutexaminerade har bristande kunskaper om lasframjande

och bemotande. Det &r bekymmersamt eftersom bibliotekslagen sager att

folkbiblioteken sarskilt ska framja lasning och tillgang till litteratur.

Kulturradets strategiska forslag (ej rangordnade)

Ett kompetenslyft i lasframjande for framfor allt folkbibliotekarier for saval
barn som vuxna och i synnerhet for prioriterade malgrupper.

Bokstart permanentas och ges forutsattningar att spridas till samtliga
kommuner med statligt stod.

En utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap som battre motsvarar
folkbibliotekens rekryteringsbehov, t ex ett storre fokus pa sprak,
sprakutvecklande arbetssatt, och bemotande.

Tydliga uppdrag fér samverkan mellan de olika myndigheterna inom
biblioteksomradet (KB, Kulturradet, MTM och Skolverket), exempelvis nar
det géller fordelning av ansvar, uppdrag och resurser. Inte minst &r detta
viktigt for att uppfoljning och kompetensutveckling béttre ska kunna
samordnas.

Ett uppdrag till Kulturradet som samlande lasframjande myndighet for att
fordela utvecklingsmedel, folja upp, sprida metoder och forskning och samla

aktorer i nationella initiativ.

4 Artikel fran Biblioteksbladet “Bibliotekarier saknar social kompetens”, 4 maj 2017,
http://biblioteksbladet.se/bibliotekarier-saknar-social-kompetens/
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