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Forord

Inkdpsstdd till folk- och skolbibliotek har férdelats till landets kommuner sedan 1997 och har sedan
starten haft en hdg sokfrekvens. Det &r inte ett projektbidrag utan gar till den reguljéra verksamheten
for att langsiktigt stédrka denna.

Stodet anvands till att kdpa in medier fér barn och unga. Syftet &r att forbattra tillgangen pa medier
och att framja barns och ungas intresse for lasning. Férhoppningen &r ocksa att stédet ska starka
samverkan mellan folk- och skolbibliotek och skapa en dialog kring den lasframjande verksamheten
i en kommun.

For att ringa in utmaningar och fa syn pa kommunernas behov, har den hér kunskapséversikten tagits
fram. Ett nasta steg for oss pa Kulturradet ar att foresla konkreta férandringar av inkdpsstddet.
Bidraget styrs av en férordning, och férslag som gar emot villkoren i férordningen maste godkénnas
av regeringen.

Bidragsomgangen for 2021 kommer att ske pad samma satt som tidigare ar. Som ett férsta steg
informerar vi om stodet, speciellt gentemot skolsidan, eftersom det framkommit att kunskapen om
stodet &r lag har. Fran 2021 har inkopsstddet forstarkts med 10 miljoner kronor. Den totala budgeten
att férdela till kommuner &r nu 34 miljoner kronor.

Jag vill rikta ett sarskilt tack till Cay Corneliuson, pensionerad handldggare pa enheten, som hjalpt
Kulturradet att ta fram den har kunskapsoversikten. Eftersom vi tror att den kan vara till nytta for fler
an oss pa Kulturradet, publicerar vi den digitalt fér alla som &r intresserade av att lasa den.

Lotta Brilioth Biérnstad,
Enhetschef, litteratur och bibliotek
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1. Inledning

Kulturradet har givit féljande personer i uppdrag att folja upp inképsstddet till folk- och skolbibliotek:
Cay Corneliuson, pensionerad handldggare som tidigare arbetat med stédet, Anna Hallgren och
Nina Suatan som f6r ndrvarande &r handlaggare pa Kulturrddet och arbetar med lasframjande
insatser inom enheten for litteratur och bibliotek.

| uppdraget ingér att ta fram ett kunskapsunderlag som ska utgéra grund fér de féréandringar som
bland annat féreslas i budgetunderlaget 2022-2024, samt f&lja upp inkOpsstodets syfte och rele-
vans. Malgruppen &r alla som &r berérda och har intresse av inkdpsstddet.

1.1 Syfte

Syftet med kunskapséversikten &r att anpassa inkdpsstédet s& bra som méjligt till de behov som
kommer till uttryck i aktuella undersokningar, rapporter och utredningar kring folk- och skolbibliotek,
litteratur och lasframjande.

1.2 Mal

» Utifran aktuella rapporter, utredningar och undersékningar, samt kunskaper som inhdmtats
under manga ars handldaggning, fAnga upp stédets relevans for folk- och skolbibliotekens
medief6rsorjning, och aterge det i en kunskapsoversikt.

* Gora intervjuer och enkater for att belysa hur ink6psstddet landar i kommunerna.

* Foresla forandringar av Ink&psstddet till folk- och skolbibliotek sa att stédet svarar mot behoven.

1.3 Bakgrund

Kulturradet fick 1995 i uppdrag att underséka om barns tillgang till litteratur hade féréndrats un-

der 1990-talet. Rapporten, som togs fram av Siv Hagard, visade att férsaljningen fran bokhandeln
hade minskat med en fjardedel, och bokutlaningen fran folkbiblioteken hade minskat orovéckande.
1990-talets nedskarningar inom barnomsorg, skola och bibliotek hade fatt konsekvenser. Regeringen
inréttade darfor ett stéd pa Kulturradet till inkép av barn- och ungdomslitteratur till landets kommuner
pa 25 miljoner kronor. Stédet inférdes 1997, samtidigt som ett stod till Iasframjande pa 5 miljoner
kronor. Syftet med bidraget var/ar att bidra till att tillgangen pa litteratur pa folk- och skolbiblioteken
forbattras i syfte att framja barns och ungas intresse for lasning och litteratur. | ansékan ska det las-
framjande arbetet i kommunen beskrivas, och samverkan skulle ske mellan folk- och skolbibliotek.

Varje kommun kunde gora en ansékan, och av den skulle det framga hur intresset for lasning och
litteratur skulle framjas. Ett villkor var att anslaget for folk- och skolbibliotekens medier inte minskat
fran féregaende ar. Samma villkor géller idag; medieanslaget far inte minska, varken for skol- eller
folkbiblioteken, och séarskilt anges att anslaget for barn inte far sénkas. Kulturradet har aldrig haft
synpunkter pa ingadngsvéardena, det vill sdga hur mycket kommunerna satsar per barn.

Kulturradet utvarderade stodet fem ar efter starten, 2001. | en rapport till Kulturdepartementet
2001 redogor handlaggaren Johanna Hansson f6r bakgrunden till stédet och hur arbetet fortlopte.
| rapporten finns ocksa en intervjudel fran tre kommuner skriven av journalisten Henriette Zorn. De
kommuner som var representerade var: en liten, en medelstor och en stor.

Fran borjan var det tankt att stédet skulle kunna ges for flera ar i taget, vilket hade givit [angsiktighet
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och stabilitet. Samtidigt innebar ju konstruktion att kommunerna skulle redovisa varje ar och s6ka
varje ar — det hade varit svart att férdela stodet om kommunerna haft olika tidsperspektiv, det hade
givit stédet mer karaktér av projektstod. En idé fran borjan var ocksa att de bocker som skulle
kopas skulle vara litteraturstédda titlar, men den idén skrinlades efter diskussioner. Kommuner som
utvecklade en bra samverkan mellan skola och folkbibliotek skulle premieras, liksom kommuner
som hade sarskilt framsynta planer for lasframjande.

Bade Johanna Hansson och Henriette Zorn redovisar att det var férenat med stor anstréngning att
samordna ansokningsférfarandet i kommunerna, samt att det inte férekom s& mycket samarbete
mellan folk- och skolbibliotek egentligen. Ibland gor stodet stor nytta enligt dem, och hjélper till att
lyfta en verksamhet, men ofta delas pengarna ut ganska mekaniskt. Skolorna tilldelas medel i for-
hallande till elevunderlaget men foérdelningsgrunden f6r folkbiblioteken &r oklar. Att det &r sa svart
att fa till stand ett riktigt samarbete sdgs bero pa bristande personalresurser — det &r ett aterkom-
mande tema i Henriette Z's rapportering. Det saknas ocksa strukturer f6r samarbete; samarbetet
sker mest genom informella kontakter mellan barnbibliotekarien pa folkbiblioteket och de skolbiblio-
tekarier eller lararbibliotekarier som finns pa plats.

Eftersom stodet fran bérjan var adresserat till folkbiblioteken, dven om det berérde bade folk- och
skolbibliotek, var det oftast en barnbibliotekarie anstalld pa folkbiblioteket som hade hand om ans6-
kan och som fick férsoka dverbrygga bristerna med information fran skolan. Det har upplevts som
ett stort problem av folkbiblioteken under arens gang.

Sedan 2005 fanns ett krav i bibliotekslagen pa att de offentliga biblioteken skulle ha bibliotekspla-
ner, men lagen efterlevdes inte sarskilt val till att bérja med. 2015 skarpte Kulturradet kravet pa att
kommunerna skulle ha en giltig biblioteksplan for att fa séka stodet. Tidigare hade kravet f6r att fa
ink6psstod varit att kommunen skulle ha en plan for sitt Iasframjandearbete, men kopplingen till bib-
lioteksplanen var nog inte uppenbar for alla. Kravet pa biblioteksplan bidrog till att manga kommu-
ner satte igdng med biblioteksplanearbetet med stod fran Kungliga biblioteket. Idag har 96 procent
av kommunerna biblioteksplan, enligt ansvarig myndighet, KB. | bibliotekslagen framgar att Kungliga
biblioteket (KB), de regionala biblioteksverksamheterna och den kommunala nivan ska samverka
kring uppdraget att félja upp hur biblioteksplaner, som antagits av kommuner och landsting, har
utformats och hur de anvéands.’

Problemet med daligt utrustade och obefintliga skolbibliotek har uppmérksammats mycket sedan
den nya skollagen kom till 2013, och en rad rapporter har skrivits om detta. Bland annat har Kung-
liga biblioteket inom ramen for arbetet med den nationella biblioteksstrategin givit ut tva fristaende
rapporter som redovisar forskning kring skolbiblioteken. KB har ocksa givit ut flera rapporter som
berdr folk- och skolbibliotek: Skolbibliotek i biblioteksplanerna 2015, Trend 2017 — Kommunala
biblioteksplaner och Folk- och skolbibliotekens medieférsérjning 2018 — en Gversikt.

| rapporten om biblioteksplanerna skriver KB: "l férarbetena till bdde den gamla och nya biblio-
tekslagen ar det tydligt att en anledning till att biblioteksplanerna har blivit lagstadgade har varit,
och fortfarande &r, att starka skolbibliotekens betydelse i kommunerna. Fér att gora hela biblioteks-
verksamheten i en kommun eller lan/region méjlig att 6verblicka behdver alla biblioteksverksamhe-
ter beskrivas gemensamt i biblioteksplanen. Detta &r synligt i 89 procent av de lasta bibliotekspla-
nerna, d.v.s. i merparten av planerna finns skrivningar om skolbiblioteken... Det &ar en tydlig skillnad
i jamforelse med de tidiga biblioteksplanerna som oftast saknade skrivningar om skolbiblioteken."

1. https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/biblioteksutveckling/biblioteks-
planer.html

2. Trend 2017, 5. 9
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| skollagen finns emellertid inget krav pa planer fér skolbiblioteken. Ett sddant krav och en uppma-
ning att synkronisera de olika biblioteksplanerna i kommunen skulle starka bade folk- och skolbibliote-
ken och samarbetet. | skolbiblioteksutredningen (SOU 2021:3)2 féreslas att ett tillagg ska géras till
skollagen om att skolhuvudman ska anta planer f6r sin skolbiblioteksverksamhet.

Men utvecklingen gar langsamt; enligt biblioteksstatistiken 2019 saknas det fortfarande i 84 kom-
muner enskilda skolbibliotek som har minst 20 timmars bemanning per vecka. | 50 av dessa finns
ett integrerat folk- och skolbibliotek. Alla skolbiblioteksresurser &r inte redovisade i KB's statistik
eftersom urvalsramen &r satt till minst 20 timmar/vecka.

Regeringen tillsatte utredningen Stérkta skolbibliotek 2020, som kom med en forsta rapport i januari
2021, for att se hur skollagen kan andras for att starka skolbiblioteken. Utredaren hade ocksa i
uppgift att kartldgga hur samverkan mellan larare och skolbibliotekarier ser ut i dag och hur skolbiblio-
teken tydligare kan integreras i den pedagogiska verksamheten. | uppdraget ingick dven att kartlagga
hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och den regionala biblioteksverksamheten ser ut och
vid behov lamna férslag pa hur denna samverkan kan utvecklas och stérkas (se 4.3.1).

Sedan inkopsstddet skapades 1997 har férutsattningarna for lasframjande &ndrats radikalt. Bade
synen pa media och medielandskapet har genomgatt dramatiska férandringar. Var tillvaro har
digitaliserats och vi tar del av varlden via internet och sociala media pa ett sétt som man i slutet av
90-talet knappt kunde forestilla sig.

Det vidgade textbegreppet som etablerades pa 90-talet innebar en férdndrad syn pa media. Paral-
lellt med det borjade begreppet multimodalt anvéndas, det vill siga kommunikationsformer dar alla
sinnen kan anvandas. Samtidigt bérjade termen /iteracy ockséa anvandas som innebar en vidgad
syn pa laskunnighet. Férutom de grundlaggande fardigheterna att kunna ldsa, skriva och rékna
inkluderas férmagan att férsta, tolka, skapa och kommunicera genom olika slags texter. | det per-
spektivet &r det latt att forsta att det lasframjande arbetet ocksa maste férandras. Det racker inte att
ha tillgang till nya och intressanta bdcker, det behdvs insatser for att presentera och vécka intresse
for lasningen pa ett satt som utgar ifran lasaren. Det krévs ocksa forstaelse for de olika laskulturer
och sociala sammanhang som en tillténkt ldsare befinner sig i. Det séttet att arbeta kréver mycket
st6rre personalinsatser an vad man férestéllde sig nar inkopsstodet skapades da lasframjande var
liktydigt med att helt enkelt presentera b&cker.

3. Skolbibliotek for bildning och utbildning, 2021
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2. Lagar och forordningar

2.1 Inkopsstod till folk- och skolbibliotek (2018:66)

Syftet med bidraget &r att forbattra tillgangen pa litteratur till folk- och skolbiblioteken i syfte att
framja barns och ungas intresse for lasning och litteratur. Kommunen maste ha en giltig biblioteks-
plan for att fa bidrag. En forutséttning for inkdpsstod &r att kommunen f6r det ar bidraget betalas ut
avsatt egna medel till inkép av medier till folk- och skolbibliotek fér ett belopp som uppgar till minst
summan av féregaende ars medieanslag och att den del av anslaget som avser medier f6r barn och
ungdomar inte har minskats.
Kommuner som tagit emot bidrag enligt denna férordning &r aterbetalningsskyldiga om:

1. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvénts for det &ndamal som bidraget

beviljats for,

2. om kommunen inte avsatt egna medel till inkp av medier enligt anstkan.

2.2 Bibliotekslagen (2013:801)

Av bibliotekslagen framgar att det allménna biblioteksvasendet ska verka fér det demokratiska
samhaéllets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. Vidare framgéar
att biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska framja litteraturens stéllning och intresset for
bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Bibliotekslagen
innehéller bestdammelser inom det allménna biblioteksvasendet gallande prioriterade grupper:

* Folkbiblioteken ska &gna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar. Syftet &r att frimja
sprakutveckling och stimulera till Iasning genom att erbjuda litteratur och verksamhet utifran
vars och ens behov och férutséttningar.

* Biblioteken i det allmé&nna biblioteksvasendet ska dgna sérskild uppmarksamhet at personer
med funktionsnedséttning, bland annat genom att utifrdn deras olika behov och forutséttningar
erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel f6r att de ska kunna ta del av information.

* Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska ocksa dgna sarskild uppmérksamhet at de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal @n svenska, bland annat
genom att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken, andra sprék an de nationella
minoritetsspraken och svenska samt pa lattlast svenska.

Skolbiblioteken, som &r en del av det allminna biblioteksvisendet (all offentligt finansierad verksam-
het), lyder bade under skollagen och bibliotekslagen. Kravet p& kommunala biblioteksplaner, som
skéarptes i bibliotekslagen 2013, kom till mycket f6r att skolbiblioteken var eftersatta.* | férarbetena till
bada argangarna av bibliotekslagen star att ldsa att lagstiftarnas intentioner var att férbéttra skolbibli-
oteksomradet. Ldser man gamla och nya utredningen, propositionen och lagen kan det sammanfatt-
ningsvis konstateras att paragrafen om biblioteksplaner har antagits for att uppna féljande:

4. Skolbiblioteken i biblioteksplanerna, Kungliga biblioteket 2015
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1. Alla kommuner och landsting ska ha en politiskt antagen biblioteksplan. ...

3. Kommunala biblioteksplaner bér innehalla folkbibliotek, skolbibliotek och medieférsérjningen
mellan andra kommunala institutioner eller biblioteksverksamheter. ...

5. Samarbeten pa kommunal och regional nivd med andra bibliotekstyper bor vara beskrivna
bade i de kommunala och landstingskommunala biblioteksplanerna. ...

7. Biblioteksplanerna bor vara uppféljningsbara och kopplade till bibliotekslagen.

8. Alla offentliga bibliotekstyper bor efterstrava samverkan pa kommunal, regional och statlig niva.

2.3 Skollagen (2010:800) och Skolinspektionens arbete

Medan kommunerna bar ansvaret fér folkbiblioteken &r bilden mer komplicerad nar det galler skol-
biblioteken. Kommuner, landsting, staten eller enskilda huvudman har ansvar f6r skolbiblioteken.
Eleverna i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek. Kravet pa att elever ska ha tillgang till skolbibliotek galler
for saval offentliga som fristdende skolor.

| skollagen finns ingen ndrmare precisering av vad som kénnetecknar ett skolbibliotek. Proposi-
tionen till skollagen anger féljande: "Med skolbibliotek brukar vanligtvis avses en gemensam och
ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och lararnas férfogande och som
ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas larande”®

Skolinspektionen inspekterar enbart med utgangspunkt i skollagen, inte bibliotekslagen. | skollagen
finns inga krav pa biblioteksplaner. Skolbiblioteksutredningen foreslar att: "varje skolhuvudman ska
anta skolbiblioteksplaner for sin skolbiblioteksverksamhet” Skélet &r att planen kan bli ett viktigt
verktyg i kvalitetsarbetet eftersom processen tydliggér forvantningar och mal, och for att planen
synliggor och konkretiserar skolbiblioteksverksamheten.®

Skolinspektionen bedémer att féljande krav ska vara uppfyllda fér att eleverna ska anses ha tillgang
till skolbibliotek och myndigheten utgar fran dessa krav i tillsynen:

e Eleverna har tillgang till ett skolbibliotek i den egna skolenhetens lokaler eller pa rimligt
avstand fran skolan som gor det mgjligt att kontinuerligt anvanda biblioteket som en del av
elevernas utbildning for att bidra till att na malen f6r denna.

¢ Biblioteket omfattar bocker, facklitteratur och skonlitteratur, informationsteknik och andra
medier.

* Biblioteket &r anpassat till elevernas behov for att framja sprakutveckling och stimulera till
lasning. (Skolinspektionen, 2016.)

5. Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, s. 5, Skolinspektionen, 2018
6. Skolbibliotek for bildning och utbildning, s. 177, s. 187
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2.4 Laroplanen (reviderad 2019)

Skolbiblioteket har en utpekad roll i den reviderade laroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet bade nar det géller att starka elevernas sprakliga férmaga och den digitala kompe-
tensen. Rektor har ansvaret for att skolbiblioteket anvands i undervisningen for att starka elevernas
sprakliga férmaga och digitala kompetens.
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3. Inkopsstodet — hur har det fungerat?

Stodet har genom aren haft hg s6kfrekvens. Antalet ans6kningar har i medeltal legat pa runt 250
(av 290 kommuner) sedan stédet inférdes 1997 Frekvensen har varit ndgot sjunkande de senaste
aren. En vanlig orsak till att kommunerna inte séker &r att folkbiblioteken — som oftast &r initiativ-
tagare — fatt sénkt medieanslag, vilket férordningen inte tillater. Det &r vanligt att de star 6ver ett
ar, och sedan aterkommer pa en ny niva. En annan orsak till att inte s6ka &r att det tillkommit flera
bidrag inom folkbiblioteksomrédet som tillgodoser andra behov &n resurser till media som kan
upplevas som mer relevanta.” Exempel pa andra bidrag som berdr barnbiblioteksverksamheten ar:
Stérkta bibliotek och lasframjandebidrag, bland annat till Bokstart-projekt. En annan verksamhet
som ndmns i intervjuerna, som &r tidskrdvande och som ofta prioriteras &r Kungliga bibliotekets
Digitalt férst, ett nationellt kompetenslyft for bibliotekspersonal.

2020 fordelades inom inkdpsstodet 24 miljoner kronor till 237 bibliotek. Det betyder att det i med-
eltal férdelades 101 265 kronor till kommunerna, i huvudsak efter antal barn och unga 0—-18 ar. 62
kommuner fick minsta méjliga summa, 30 000, vilket innebér en prioritering av sma kommuner. Den
minsta kommunen fick 64 kronor per barn, de stérre staderna 12 kronor per barn.

Den budget som angavs i redovisningarna for folkbibliotekens mediakostnad fér barn och unga var
sammanlagt for riket ca 110 miljoner kronor. Skolbibliotekens budget angavs till sammanlagt ca 86
miljoner kronor. Folk- och skolbibliotekens sammanlagda budget fér barn och unga blir d& ca 200
miljoner kronor. Siffrorna &r ungefarliga och géller bara de 237 kommuner som fick bidrag. Felkallor
kan vara att det statliga stodet raknas in av misstag; i skolbibliotekens budget finns ibland larome-
del medréknat. Men det ger en fingervisning om att inkdpsstédet motsvara ungefar 10-12 procent
av hela budgeten fér kommunernas sammanlagda medieanslag fér barn och ungdomar, och alltsa
ar ett vasentligt tillskott till landets folk- och skolbibliotek.

3.1 Villkoren for att fa inkdpsstod

Foérordningen (2018:66) siger att om en kommun sénker budgeten f6r barnmedier fran ett ansok-
ningsar till ett annat far kommunen inte beviljas st6d. Om kommunen beviljats stéd men s&nkt
utfallet i férhallande till budget i redovisningen kan kommunen bli &terbetalningsskyldig med en
summa som anpassas proportionellt till sdnkningen. Ibland maste kommuner (naturligtvis) sénka
medieanslaget och da &r det vanligt att de avstar fran att soka ett ar och sedan aterkommer pa en
ny niva i ndsta ars ansokan.

Villkoret att inte sdnka medieanslaget har genom aren varit foremal for mycket diskussioner. Det
kan tyckas underligt att staten kréver att medieanslaget ska bibehéllas, utan att ha nadgra synpunk-
ter pa ingangsvardet — som varierar mycket mellan kommunerna. Ojamlikheterna i landet &r stora
vilket bland annat papekas i bibliotekstatistiken 2019.

Samtidigt uttrycker manga kommuner tacksamhet Gver att kravet pa bibehallet anslag haller deras
medieanslag uppe.

En negativ konsekvens av villkoret med bibehallet anslag &r att kommunerna ibland stélls infor valet
att sdnka medieanslaget eller anstilla personal. Eftersom personal som arbetar med lasframjande ar
minst lika viktigt som tillgang till media &r det olyckligt att den konkurrenssituationen uppstéar. For att

7. Kulturradets intervju med 15 kommuner som inte sokt ink6psstéd, 2020
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undvika det foreslar Kulturradet att medieanslaget tillats minska proportionellt till f6rman for lasfram-
jandetimmar (se 7.2). Ett mer radikalt férslag som bér vara med i diskussionen om férnyelse av bidra-
get, ar att ta bort kravet pa bibehallet medieanslag. Fragan &r vilka villkor som i stéllet skulle gélla.

Ett annat villkor &r att kommunen ska ha en giltig biblioteksplan. Tidigare stod i férordningen att
kommunen skulle ha en plan f6r hur lasframjandearbetet ska utféras, men det kravet finns inte kvar.
Daremot kraver fragorna i ansékningsblanketten att kommunerna redovisar hur de arbetar med
barn och unga i olika sammanhang: pa fritiden, i samband med barn- och médrahalsovarden, i sam-
band med forskolan och skolan, samt med ett jamstélldhets-, hbtg- och tillgédnglighetsperspektiv.

| teorin skulle en biblioteksplan vara tillracklig, men de tenderar att vara mycket allménna varfér en
del kommuner ocksa tar fram en lasframjandeplan som &r mer detaljerad.

3.2 Inkopsstodet speglat i ansokningarna och redovisningar

En understkning gjordes 2019 och olika temaomraden identifierades dér ink6psstédet anvéndes.
En uppskattning av antalet kommuner som uppgett aktiviteter inom olika teman gjordes. Resultatet
redovisas nedan:

Onskemdl fran barn
Normkritisk litteratur

Sma barns sprakutveckling

Stédrka skolbibliotek/férskolebibliotek

Bokgavor for lov, t.ex. Sommarboken

Litteratur pa manga sprak

200

a - Prioriterade grupper

Litteratur pa andra sprak @n svenska anges ofta som ett anvandningsomrade, utan narmare be-
skrivning av hur medierna anvénds. Samarbete med integrationshandlédggare och liknande &r mer
ovanligt trots att folkbiblioteken har mycket aktiviteter kring andra modersmal som sagostunder etc.
Apropa jamstalldhets-, hbtg-, mangfalds- och interkulturellt perspektiv: Legimus ndmns i néstan alla
ansokningar liksom séarskilda hyllor med anpassade medier, sa kallade &ppelhyllor. HBTQ-certifie-
ring av bibliotek och regnbagshyllor &r vanligt. Anstrangningar gors éverlag for att skaffa litteratur
pa andra modersmal &n svenska och litteratur som speglar jamstalldhet pa olika satt.

b - Fritiden

Pa fritiden marks 6kad verksamhet kring lovlasning. Sommarboken har slagit igenom valdigt brett,
liksom Vinterboken. Bokfika &r vanligt liksom bokcirklar och annan social verksamhet och satsningar i
olika former kring lasframjande. Temapéasar goérs aven till fritidshemmen.

¢ - Férskolan

Traditionell verksamhet pa férskolor som bestar &r spraklador och bokpasar fran folkbiblioteket,
samt besok pa folkbibliotekets Gppettider. Forskolorna kommer i minskande grad till biblioteken pa
grund av personalbrist och d& kompenserar folkbiblioteket ofta med temalddor och pasar. Natverk
och samarbetsgrupper kring sma barns sprakutveckling &r vanligt, liksom gemensamma studiedagar
om sprakutveckling och litteratur. | redovisningarna anges ofta att inkGpsstddet anvénts for att stodja
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inkop till férskole- och skolbibliotek pa olika sétt, till exempel Kapprumsbibliotek. Férskolebibliotek
verkar vara en féreteelse som 6kar. Olika lasprojekt mellan férskola och bibliotek &r vanliga, till
exempel narldsning av en titel under en langre tid.

d - I skolan

Utokat samarbete med skolan ar en trend, ofta mer organiserat och dokumenterat i avtal mm. Bok-
prat foér pedagoger &r vanligt. Uppbyggnad av skolbiblioteksverksamhet skymtar ocksé i ink6psst6-
dets redovisningar, liksom att det finns samordnare for skolbibliotek.

Det &r vanligt att folkbiblioteket tar hand om inképsstédet men anvéander det i skolan, till exempel
vid forfattarbesok, depéer for skolbruk, sa kallade skolpooler, mangsprakscentraler, |&ttlast, e-boks-
tjanst med mera.

e - Sma barns sprakutveckling

Gavobdcker delas ut i samarbete mellan biblioteken och BVC i nastan alla kommuner, och Bok-
start finns numera i i olika former i ca 150 kommuner. Aktiviteter ordnas som Baby pa bibblan,
babyhang, bebisteater osv. Nédtverkande och samarbetsgrupper kring sméa barns sprakutveckling &ar
vanligare. Samarbete med sprakkonsulenter och logopeder ar vanligt. Bokdepositioner [amnas ofta
pa BVC och MVC.

f = Barns och ungas delaktighet

Ganska fa bibliotek beréttar att de anvander inkpsstddet till att képa in bécker i dialog med barnen,
trots att ett sddant arbetssatt férmodligen skulle 6ka barns och ungas kénsla av delaktighet och
intresse for litteratur och lasning. Detta tema skulle man 6nska var mycket mer utvecklat, i en tid nér
barnkonventionen har legaliserats och metoder for barns delaktighet ar under utveckling. Ett férslag
ar att ge stédet okad inriktning, dels pa de prioriterade grupperna i bibliotekslagen, dels pa 6kad
delaktighet (se 7.3).

3.3 Skolbiblioteken — ojamn
motpart i arbetet med inkodpsstodet

En grundtanke med st6det, har fran borjan varit samarbete mellan folk- och skolbibliotek, men det
har forsvarats av att skolbiblioteken varit sparsamt férekommande och daligt utbyggda. Situationen
nar det galler skolbibliotek &r mycket skiftande; det finns allt fran valorganiserade saddana dar
samarbetet i kommunen fungerar vél mellan folk- och skolbibliotek, till sma bokdepaer utan nagon
anstalld. Ofta finns en lararbibliotekarie som har f6r fa timmar for att delta i planerings- och ansok-
ningsarbete kring inkdpsstddet.

Situationen beskrivs i rapporten Folk- och skolbibliotekens medieférsérjning 2018: "Graden av
bemanning i skolbiblioteken upplevs ocksa den som ojamlik, vissa skolbibliotek saknar bemanning
helt, andra har personal utan bibliotekariekompetens och ytterligare andra har utbildad perso-

nal. Man upplever att det finns f6r f& mediecentraler/skolbibliotekscentraler och menar att det ar
nagot som alla skolbibliotek borde ha tillgang till. Tillgdngen till vissa typer av medier &r bristfillig,

i synnerhet nar det galler kvalitativa e- och mangspraksmedier. Aven strukturen och styrningen har
brister i och med att man pa manga hall verkar under skilda kommunala forvaltningar. Skolbibliote-
ken &r ofta inte integrerade i 6vrig skolverksamhet, ndgot som medfor bristande forstaelse mellan
verksamheterna’®

8. Folk- och skolbibliotekens medief6rsorining 2018, s. 10
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Det fanns 2018 40 skolbibliotekscentraler och 34 mediecentraler®. De har delvis Gverlappande
uppgifter, men mediecentralerna &r en pedagogisk resurs fér hela skolan. Skolbibliotekscentralerna
erbjuder mest hjédlp med medieférsérjning men &ven allmén radgivning. Mediecentraler &r ofta mer
inriktade pa digitala medier, film, medie- och informationskunskap, talbokstillstand etc. De kan vara
kommunala, interkommunala eller regionala. Under senare ar har det blivit vanligt att inratta kommu-
nala skolbibliotekssamordnare, 2018 fanns 59 stycken.

Skolledare har ofta, enligt Skolinspektionen, dalig kunskap om skolbibliotekens méjligheter och prak-

tiska behov kring dem. Skolinspektion understryker rektors viktiga roll, samtidigt som den konstaterar

att rektorerna stédjer det fysiska biblioteket, men har dalig koll pa funktionen inom undervisningen.'®
Rektorernas grad av kunskap spelar stor roll f6r hur mycket medel som tilldelas skolbiblioteken.

| Kungliga bibliotekets undersckning 2018 skickades en enkét ut dér centralt placerade personer
fick svara pé fragor om skolbibliotekens utmaningar. De problemomraden som lyftes var:

* Medieanslag

e Struktur och samordning

e Bemanning och kompetens

» Tillgang till e-medier och mangspraksmedier
* Nationella riktlinjer."

Det fanns enligt Skolverket 4 829 skolenheter i Sverige ldsaret 2019/2020 fran férskoleklass till
gymnasium. En skola kan ha manga skolenheter, men en uppskattning &r att det skulle kunna finnas
ca 3 000 skolbibliotek."> Det som finns ar ca 900 skolbibliotek som &r bemannade mer &n 20 tim-
mar per vecka, och ca 400 integrerade folk- och skolbibliotek. | 84 kommuner saknas helt enskilda
skolbibliotek som har minst 20 timmars avsatt bemanning per vecka. | 50 av dessa kommuner
rapporterar folkbiblioteken att det finns integrerade folk- och skolbibliotek. 34 kommuner saknar
halvtidsbemannade enskilda skolbibliotek och integrerade folk- och skolbibliotek.'™ Men det kan
finnas skolbibliotek med mindre bemanning &n 20 timmar i veckan i de kommunerna.

Forutom otydligheten i skolbibliotekens organisering bidrar den svaga tillhérigheten till den peda-
gogiska verksamheten till bristande styrning av skolbiblioteken menar Nybacka'*. Skolbiblioteken
réknas ofta till den stédjande verksamhet, inte den pedagogiska. Skolbiblioteket som pedagogisk
resurs &r ett brett anvént och accepterat uttryck som anvénds for att legitimera dem. Men uttrycket
resurs anvands ofta som nagot vid sidan av som hjalper till i skolan, som vaktmastare etc. Enligt
den nya laroplanen ingér till exempel elevhalsan (kurator och speciallarare) i det pedagogiska
arbetet, vilket skolbiblioteket ocksé& borde gora. Skolbibliotekarieverksamheten som "extra resurs”
riskerar att begrénsa och reducera delaktigheten i verksamheten.

9. Folk- och skolbibliotekens medieférsorining 2018, s. 50 & 52
10. Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, s. 25
11. Folk- och skolbibliotekens medief6rsorjning 2018, s. 57

12. Uppskattning av Cecilia Ranemo, statistikansvarig Kungliga biblioteket,
mail 2021-01-03.

13. Bibliotek 2019, s. 17
14. Nybacka, s. 156
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3.4 Inkopsstodet och friskolorna

Hur friskolorna ska hanteras i kommunernas ansékningar har alltid varit en kalla till osakerhet och
diskussioner. Friskolorna omfattas ju av bibliotekslagen men behéver inte ha ndgon egen biblioteks-
plan och omfattas inte alltid av kommunernas biblioteksplaner. Men sjélvklart maste de ocksa — och
i férlangningen barnen — ha rétt att ta del av inkdpsstodet. Kulturrddet har uttryckt att de kan ta del
av stédet om de 1/ redovisar sitt medieanslag, 2/ deltar i ans6kningsférfarandet och 3/ beskriver
hur de arbetar lasframjande — det vill séga beskriva i vilket sammanhang stédet ska anvéndas.

3.5 InkOpsstodet, ett stod till
befintliga bibliotek — inte ett projektstod

Det ar véart att understryka att ink6psstddet ar ett stod till bibliotekens reguljdra verksamhet som
ska beskrivas i ans6kan. Det &r en stédform som stéller krav pa strategiskt, langsiktigt tdnkande
snarare dn nytankande. | ansokningsformularet ombeds kommunerna beskriva sitt arbete gentemot
fyra olika malgrupper: nyfédda barn och féraldrar, forskolebarn, skolbarn och barn- och unga pa
fritiden.

Det &r manga kommuner som fatt stdd kontinuerligt under flera decennier och det har stabiliserat
olika verksamheter som till exempel gavobd&cker till nyfédda, och utldning av tematiska bokpasar i
olika sammanhang.

Denna typ av stodform kan vara vardefullt speciellt for sma kommuner som
inte har tillrackligt med resurser for att gora storre projektansékningar.

Det faktum att stodet ar ett stod till befintliga skol- och folkbibliotek gloms ibland bort. Det &r inte
meningen att stodet ska anvéndas till att bygga upp bibliotek, men anvéndas i ett utvecklat, langsik-
tigt arbete med ldsfrémjande.
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4. Aktuella rapporter och utredningar

4.1 Biblioteksfragor, allmant

4.1.1 Den nationella biblioteksstrategin (Kungliga biblioteket)

| den nationella strategin lyfts barn och unga fram liksom nationella minoriteter och funktionshind-
rade, allt enligt bibliotekslagen. Den institution i samhallet som har mest kunskaper om medier pa olika
sprak, anpassade medier och litteratur 6verhuvudtaget &r folkbiblioteket, skriver de. Skolbiblioteken &
andra sidan har kontakt med alla barn som gar i skolan, vilket gor det viktigt att de tva institutionerna
samverkar. | den nationella biblioteksstrategin beskrivs utférligt den ojamna tillgangen till skolbibliotek
och bristen pa skolbibliotekarier, liksom behovet att integrera skolbiblioteken i det pedagogiska arbetet
och skolans strukturer. Rektorers kunskaper om hur skolbiblioteksfunktionen kan integreras med

den pedagogiska verksamheten behéver stérkas. | strategin efterlyses matbara mal, kvalitetskriterier,
modeller och nyckeltal fér att kunna férbéattra och fordjupa skolbiblioteksverksamheten med avseende
pa pedagogik och organisation fér elevernas maluppfyllelse. Ett nyckeltal ndmns som kan vara sérskilt
meningsfullt att ta fram: andelen elever per heltidsanstilld skolbibliotekarie.®

| strategin lyfts ocksa vikten av samarbete mellan alla offentliga bibliotek fér att nd medborgarna
och ge tillgang till media och information.

Lasdelegationen citeras i strategin och man pekar pa vikten av att bibliotekariekompetensen lyfts
fram i samarbetet. "Inom de férslag som delegationen lamnat kan folkbibliotek och skolbibliotek
aktivt ta en drivande och strategisk roll, kopplat till medieutbud och kompetens. Det &r vardefullt att
Lasdelegationen sérskilt pekar pa betydelsen av samverkan mellan flera lokala och regionala parter,
déribland biblioteken. Det &r sérskilt viktigt att barnbibliotekariernas kompetens beaktas i samver-
kansarbetet kring de riktigt sma barnens sprakutveckling och det intresse f6r ord och bild som ges
via litteratur”'® Det kan tilliggas att barnbibliotekariernas kompetens nar det géller litteratur och
lasframjande &r unik i manga kommuner och bor tas tillvara dven i andra sammanhang.

Inom ramen f6r den nationella strategin har flera omfattande rapporter skrivits: Vérdet av skolbib-
lioteket. En verksamhet f6r héllbar utbildning och bildning av Pamela Schultz Nybacka, 2018 (se
referat bil.) och Skolbibliotekets roll fér elevers ldrande. En forsknings- och kunskapséversikt ar
2010-2015, av Cecilia Garden, 2017. Bégge rapporterna citeras pa olika stéllen i denna rapport.
En rapport om folkbibliotekens barnverksamhet ar ocksa skriven, Behéver biblioteken barnen —
eller &r det barnen som behéver biblioteken? Av Helena Danielsson och Agneta Sommansson.

4.1.2 Bibliotek 2019, statistikrapport (Kungliga biblioteket)

| rapporten bekréftas tidigare pavisade trender som till exempel att allt fler folkbiblioteks-organi-
sationer i olika kommuner samarbetar med varandra for att kunna erbjuda invanarna ett bredare
titelbestand — utan att 6ka sitt eget fysiska bestand. En annan trend &r att folkbibliotekens personal
gar in och upprétthaller en viss skolbiblioteksverksamhet mot betalning. De forekommer ocksa
gemensam anvandning av bestand speciellt nér det géller e-medier da det kan finnas kommun-
gemensamma abonnemang. '’

15. Demokratins skattkammare, s. 17
16. Demokratins skattkammare, s. 14
17. Bibliotek 2019, s. 25, 38
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Samtidigt som antalet enskilda halvtidsbemannade skolbibliotek 6kar ndgot minskar antalet folk-
bibliotek som &r integrerade folk- och skolbibliotek (2019, 404 stycken). En negativ trend &r sedan
millennieskiftet att antalet folkbibliotek totalt sett minskat med 25 procent.

En del skolbibliotek som tidigare ingétt i urvalsramen (minst 20 timmar skolbibliotekarie i veckan)
meddelar att de pa grund av skolans ekonomi fatt minskad bemanningsgrad. Nagra av de kontakta-
de skolbiblioteken namner att de har l&ngvariga rekryteringsproblem for att ersatta vakanta skol-
bibliotekarietjanster. Samtidigt har nya skolbibliotek tillkommit och andra har fatt 6kade resurser till
bemanning.

| 84 kommuner saknas enskilda skolbibliotek som har minst 20 timmars avsatt bemanning per vecka.
Det ar en liten minskning. | 50 av dessa kommuner rapporterar folkbiblioteken att det finns integrera-
de folk- och skolbibliotek. 34 kommuner saknar bade halvtidsbemannade enskilda skolbibliotek och
integrerade folk- och skolbibliotek. Sammanlagt har endast 43 procent av eleverna i landet tillgang
till halvtidsbemannade skolbibliotek eller integrerat folk- och skolbibliotek. | genomsnitt har skolbiblio-
teken 0,17 arsverken per 100 barn (ungefdr 1 arsverke per 500 barn). P4 folkbiblioteken finns det 1
arsverke fér barn och unga per 1 085 barn (antal barn i riket 2018 0—18 &r, var 2 266 430). Ojamlik-
heten &r &ven nér det galler folkbiblioteken mycket stor i de olika kommunerna.

De flesta biblioteksorganisationerna har sedan en léngre tid minskat sina nyforvarv av tryckta bock-
er, i stéllet har tillgangen till titlar av e-bdcker 6kats. Utlaningen av e-medier har ocksa ¢kat. Men
bestandet av media for barn och unga har 6kat nagot, liksom utlaningen och personal f6r barn- och
unga.'®

Apropa prioriterade grupper har nedladdningen fran Legimus 6kat markant. Skolbiblioteket har en
viktig roll nér det galler att férmedla talbGcker.'®

Det har sedan lange redovisats ett samband mellan andel personal som bemannar biblioteken och
hoga nyckeltal for verksamheten i 6vrigt, &ven utldn. Mer personal per invanare ger generellt sett
fler invanare som aktivt nyttjar sitt bibliotek.2°

4.1.3 Folk- och skolbibliotekens medieforsérjning
2018 — en oOversikt (Kungliga biblioteket)

Skolbibliotekspersonalen sager i Kungliga bibliotekets rapport att det behévs mycket pengar till
media (apropa inkdpsstddet), att situationen &r hoppldst ojamlik nar det géller medieférsérjning och
att det borde finnas riktlinjer som rektorer kunde anvénda. Bilden bekréftas av Skolinspektionens
rapport.?’ Personalfragan &ar ocksé ett stort bekymmer. Samtidigt som mer samverkan mellan folk-
och skolbiblioteket efterlyses, och det papekas att madnga satsningar fran folkbiblioteken ocksa
kommer skolbiblioteken till godo, s& &r det bra att halla verksamheterna isar organisatoriskt menar
de intervjuade. De integrerade folk- och skolbiblioteken tenderar att bara utveckla laneverksamhet,
medan samarbete mellan larare och skolbibliotekarie och skolbibliotekets pedagogiska funktion
inte utvecklas.?? Rapporten refereras ytterligare under punkterna 3.3 och 5.2.

18. Bibliotek 2019, s. 5

19. Bibliotek 2019, s. 6

20. Bibliotek 2019, s. 25

21. Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, Skolinspektionen 2018
22. Folk- och skolbibliotekens medieférsorining 2018, s. 49,
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4.2 Lasframjande

4.2.1 Barns och ungas lasning (L&asdelegationen, 2018)

Lasdelegationen lyfter en rad utvecklingsomraden f&r att framja barns och ungas lasande; inled-
ningsvis ndmner de sma barns sprakutveckling, dar folkbiblioteken spelar en viktig roll. Skolan och
skolbiblioteken anses sjélvklart ha en viktig roll nér det géller lasinlarning och lasframjande. Las-
delegationen betonar sérskilt granslandet mellan skola och fritid som ett viktigt omrade och menar
att skolbiblioteken hor till det omradet. Skolbibliotekarier har sarskilda mojligheter att knyta an till
elevernas personliga intressen och &r darfor viktiga. Fritidshemmen ligger ocksa inom fritidssfaren
och har stor, outnyttjad, potential nar det géller lasframjande.

[ linje med att fritiden &r séarskilt viktig for lasningen pekar Lasdelegationen pa méjligheterna till
ldsning péd loven. De lyfter biblioteken som den viktigaste aktdren nér det géller lasframjande och
betonar vikten av férbattrad kompetensutveckling for bibliotekspersonal. De understryker vik-

ten av samverkan och inkluderar hela samhéllet nar det géller att ta ansvar for barns och ungas
lasning.

Lasdelegationen pekar slutligen i sin rapport?® pa tva 6vergripande fragor som ar viktiga for att upp-
na langsiktighet: uppféljning och samverkan. Samverkansfragan &r forstas central nar det géller ett
stdd som ink&psstodet som riktar sig till tva olika sektorer. Ldsdelegationen pekar pa svarigheterna
med att etablera ett 1angsiktigt samarbete Gver sektorsgranser nér det inte stéds av den nationella
nivan. Det betyder att signaler om att samarbeta behdver komma uppifran respektive myndigheter
for att fa igdng samarbetet ordentligt.

4.2.2 Lasandets arsringar(Svensk forlaggareforening, 2020)

Fragorna géller vilka féréandringar som har skett i lasning och lasvanor under de senaste decen-
nierna, liksom hur dessa férvandlingar ar relaterade till den mediala utvecklingen ocksé pa andra
omraden dn hos den tryckta boken. Lédsandets arsringar ar en metastudie, alltsa en studie som
utgar fran resultat i tidigare studier om l&s- och medievanor.

4.2.2.1 Lasandets éarsringar, Ldsning och lyssnande i en mangmedial tid (Johan Svedjedal)

Johan Svedjedal inleder med genomgang av olika former av lasning. Han papekar att ocksa mul-
timodalt 1asande kraver omfattande férkunskaper och lasfardighet pa olika omraden.?* "I manga
nutida digitala miljer géller det inte bara for lasaren att avkoda traditionella skriviecken och
uttryckssétt, utan ocksi att forsta kontextspecifika férkortningar, piktogram (emojis), liksom alla de
teckensystem som finns i ljud och bild”

Den varierande betydelsen av ordet "lasa” har inneburit att termen har blivit omdebatterad inom
bokbranschen, inte minst sedan ljudb&ckerna har fatt en 6kad betydelse. Hos méanga statistikpro-
ducenter och debattérer inkluderas ljudbdcker sjélvklart inom termen "lasa” — sa exempelvis inom
Lésrérelsen och i Nordicoms statistik.

Foér dem som arbetar med lasinlarning och lasframjande tillmats ofta den fria lasningen — den som
sker "av egen vilja och av eget intresse” — ett sarskilt varde for sprakutvecklingen, béttre skrivfcr-
maga och attityder till Idsning. Forskning kring lasning &r ett mycket snabbt véxande omrade. Det

283. Barns och ungdomars lasning, s.167, 2018
24. Lasandets arsringar, s. 9
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rymmer indelningar av olika typer av lasning, som aktualiserar fragor om nér man laser, hur man
laser, vad man laser och varfor.

Laskulturen bars upp av en ldsningens infrastruktur, en som bestar av bécker och annat textburet
material som finns i hemmet, i skol- och folkbibliotek, kamraters boksamlingar, bokhandel och pa
andra férsaljningsstallen. Laskulturen &r alltsd beroende av tillgang pa lasmaterial i olika delar av
det litteratursociologer kallar det litteréra systemet, och av insatser av kunniga personer i en méngd
olika sammanhang. En enkel poédng &r att denna tillgang bygger pa samverkande insatser mellan
civilsamhalle, naringsliv och stat och kommuner. Annorlunda uttryckt: ingen av dessa sektorer kan
ensam forsvara laskulturen.?® Lasdelegationen gor liknande reflektioner nér de konstaterar att l3s-
ning &r en uppgift for hela samhéllet.

Liksom samhaéllslivet i stort har bokmarknaden paverkats av tre stora processer under det senaste
halvseklet: kommersialisering, globalisering och digitalisering.

Bakom den till synes stabila bokutgivningen ligger ganska stora forandringar i villkoren f6r den
tryckta boken. En &r att egenutgivningen sannolikt har 6kat kraftigt (bécker i sma upplagor, avsedda
fér en mindre krets), en annan att den salda genomsnittsupplagan f6r professionellt utgivna bécker
har minskat kraftigt under de senaste aren, séarskilt da géllande facklitteratur. Ljudb&cker utgor
numera ungefar en fjardedel av bokférsaljningen fran féreningens medlemmar, riknat (Svenska
foérlaggarféreningen), och tillvaxten i férséljningen har varit sérskilt stark de senaste fem aren.

Enligt den statistik som Nordicom gor géllande medievanor, var ungefar halften av den litteratur
som ménniskor konsumerade képt, och knappt en tredjedel bestod av /an. (I ingetdera av fallen
skiljs pa fysiska bdcker och digitala tjénster.)

Det som kan kallas stadiga lasvanor &r fortfarande fast knutet till den tryckta boken, samtidigt som
utvecklingen mot nya format &r tydligast inom skénlitteraturen. For facklitteraturen syns fér 2017
att den i digital form havdar sig mycket battre som e-bok &n som ljudbok — facklitteratur &r faktiskt
enligt dessa siffror mer last som e-bok &n den &r lyssnad till.

Statistiken som helhet ger en bild av stabilitet i hur manga som tar del av litteratur. Ockséa for
manga andra medier &r bilden Gver tid relativt stabil. Géllande vilka som tar del av litteratur en
genomsnittlig dag syns ett stort tapp fran mitten av nittiotalet fram till 2018 bland yngre personer,
storst i dldersgruppen 15-24 ar (stabilitet hos de medelélders och till och med en 6kning inom den
aldsta delen av befolkningen). Medan andelen i gruppen 9—-14 &r under den perioden minskade

13 procent, minskade den i gruppen 15-24, hela 20 procent. "Siffrorna maste tolkas som att de
verkligt regelbundna vanorna géllande litteraturkonsumtion haller pé att eroderas i den yngre delen
av befolkningen”, menar Johan Svedjedal.

Men vanorna féréandras hastigt; en ny undersékning fran Bibliotekshogskolan, med mycket stort
underlag visar att unga mén (ca 80 000 man, 18-20 ar) lyssnar pa ljudbécker i mycket stérre
utstrackning an flickor och mycket mer 4n nagon trodde.?® De lyssnar ca 100 min om dagen, vilket
kan jamféras med att en genomsnittlig svensk dgnar 22 min om dagen f6r att lasa, formodligen pa
papper. Har kanske en del av tappet fran ovanstaende understkning finns. Fragan &r om man kan
jamféra pappersboksléasning med lyssning. Har behovs diskussion om vad lasning kan innebéra
och nya definitioner av l&sning.

25. Lasandets arsringar, s. 12
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4.2.2.2 Lasandets érsringar, Ldsningens tillstdnd bland barn och unga (Anna Nordlund)

Under 2000-talet férandrades medielandskapet och kom att paverka tiden och motivationen f&r
lasning bade i undervisningen och pa fritiden. Oron fér barns och ungas lasning flyttade fokus och
handlar inte langre om vad och hur barn och unga laser utan om varfér de inte langre laser bécker.

Barn och unga i Sverige &r i hogre grad &n barn och unga i andra likvérdiga lander negativa till 14s-
ning. Den negativa attityden avspeglas ocksa i att lastiden minskar. Minskad |&sning inneb&r mindre
lastraning och kan leda till dalig lasforstaelse och ytterligare minskad lasmotivation. Det finns tre
nodvandiga grundvillkor for att barn ska fa likvardiga férutsattningar att utveckla ldasmotivation:

» skolans undervisning maste ge en god lasférméaga
* det méaste finnas tid att avsatta till Iasning bade i skolan och pa fritiden
* det maste finnas varierad tillgang till olika typer av lockande texter och vagledning fér matchning.

Inom forskningen praktiseras ett vidgat satt att se pa lasande. Begreppet /iteracy anvands, och det
har en bredare betydelse an ldskunnighet. Férutom de grundldggande fardigheterna att kunna lasa,
skriva och rékna inkluderar literacy att férsta, tolka, skapa och kommunicera genom olika slags texter
i en allt mera digital och textrik varld. Literacy betraktas som ett fundament for hallbar utveckling i
UNESCO:s Agenda 2030. Avkodning och lashastighet &r viktiga fardigheter som behéver mycket
traning. Men den inre férestéliningsférmagan och de tolkande, skapande och kommunikativa aspek-
terna av lasformaga &r ocksa viktig. Den inre férestéliningsformagan kan uppoévas ocksa genom att
lyssna till lasning; hégldsning med barn fran tidig alder har goda effekter pa barnets egen lasférmaga,
liksom péa sprakutveckling, ordforrad, allman kunskapsutveckling och férmaga att uttrycka sig.

Under 2000-talet har andelen starka och mycket starka lasare sjunkit, andelen svaga lésare har
okat och spridningen i lasforstaelseresultat har darmed ocksa 6kat. Faktorer som kén, foréldrars
utbildning och vistelsetid i Sverige har under 2000-talet fatt stérre betydelse for elevers resultat i
Sverige an i OECD-genomsnittet. PIRLS 2016 visar nagot forbattrade resultat. Fler elever nar hdg
eller avancerad niva jamfort med 2011 och andelen &r ndstan tillbaka p4 samma nivd som 2001.
Men andelen lasare som nar medelgod niva har sjunkit sedan 2011, och andelen som ligger pa
elementér niva eller under ar i stort sett oféréandrad.

Mycket i denna rapport och annan forskning tyder tyvarr pa att litteraturundervisning som framjar
starka lasupplevelser ar eftersatt i svensk skola och barnomsorg. En forskningsrapport fran Skol-
verket 2007 pekar pa att undersdkningar genomgaende visar att manga larare saknar utbildning
och kompetensutveckling i barn- och ungdomslitteratur och litteraturdidaktik. Fler larare har fatt
utbildning (L&slyftet bland annat). PIRLS 2021 kommer att kunna utvisa om en nedatgaende trend
i lasforstaelse bland svenska 10-aringar &r pa vag att brytas. Skolverket haller p4 med en utredning
om svensk@mnet inom alla skolformerna som ska vara klar under 2021.

Anna Nordlund &r mycket kritiskt till att laroplanerna for férskolan aldrig innehallit férhallningssatt

till litteraturen. Inte i den senaste heller (2018), fast litteraturen namns déar (héglidsning och samtal
kring litteratur for att utveckla sprak). Som jamférelse namns larande och miljé utformad kring digital
teknik atta ganger i laroplanen 2018.

"Aldrig tidigare i historien har utgivningen av barn- och ungdomslitteratur varit sa stor som under
2000-talet, samtidigt som lasférmagan hos barn och unga har gatt ner, liksom tid och intresse
for lasning.”?” Det finns anledning att fraga sig om dagens enorma utbud av bdcker faktiskt blir
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ett hinder och problem nér det géller att skapa lasmotivation. Det gor det svart for allménhet och
pedagoger att orientera sig. Bra, anvandbara bocker férsvinner snabbt fran marknaden pa grund av
sma& upplagor och begrénsad lagerhallning, det galler att hela tiden férnya sig och lasa in nytt som
lasframjare och larare.

4.2.3 Lasframjande som professionellt objekt. Rapport fran fortbildning
och foljeforskning i ett interregionalt bibliotekssamarbete. Jenny
Lindberg, Julia Pennlert och Maria Ringbo, (Bibliotekshdgskolan 2020)

Rapporten presenterar projektet Ldsfrdmjande som professionellt objekt som genomférts under
2019 av larare och forskare vid Hégskolan i Boras pa uppdrag av de regionala biblioteksverksam-
heterna i Dalarna, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Ostergétland, och Jénkoping och Sérmland.
Projektet har delvis tillkommit som ett svar pa frdgor och utmaningar som identifierades i tidigare ut-
vecklingsprojektet Dela lds/ust 2017. Det rymmer en fortbildningsdel i kursform, med yrkesverksam-
ma deltagare fran folkbibliotek i nemnda regioner, och en féljeforskningsdel dar samma deltagare
ingatt i en empirisk studie. | denna rapport beskrivs, analyseras och utvarderas projektets samlade
resultat. Féljeforskningen har haft analytiskt fokus p& hur bibliotekens lasframjande arbete och dess
utvecklingsméjligheter férstas och beskrivs av kursdeltagarna. Underlaget f6r den I6pande analysen
har producerats kollektivt av hogskolans representanter och, i viss man, kursens deltagare.

Studien visar bland annat att utgangspunkten for det lasframjande arbetet fortfarande i htg grad
ar den tryckta boken medan digitala metoder och medier ofta anvénds och beskrivs som stdd-
funktioner och som ett medel for 6kad tillgénglighet. Av analysen framgéar ocks4 att egen lasning,
som metod f&r professionell kompetensutveckling inom det lasframjande omradet, uppfattas som
fundamental men &nda &r svar att hinna med i verksamheter dér framjande av andras ldsning star
i centrum. Ytterligare en svarighet som framtrader i analysen ar att &stadkomma en uthallig och
réttvis utvarderingspraktik kring det lasframjande arbetet.

Avslutningsvis diskuteras projektets utfall; ett antal utmaningar identifieras och omsatts i féljande
strategiska forslag till verksamhetsutveckling och fortsatt forskning:

» strategisk forstarkning av det lasfrdmjande arbetet med tydligare mélformulering och priorite-
ring géllande bibliotekens verksamhet,
» adekvata, kvalitativa utvarderingsformer,

» aktiva insatser for en breddning av det digitala arbetet — den traditionella mediehierarki som
placerar den tryckta boken framst beh&ver problematiseras och balanseras,

» fortsatt regionalt, men &dven lokalt, stod till deltagargruppen for att tillvarata den kompetens
som utvecklats inom projektet,

* infrastrukturen for forskningsorienterat arbete (inklusive egen lasning) behéver starkas och bli
mer likvardig mellan kommuner och arbetsplatser,

* langsiktigt utvarderande foljeforskning till stéd for den professionella bibliotekspraktiken.

4.3 Skolbiblioteksfragor

4.3.1 Skolbiblioteksutredningen

| januari 2021 kom delbetankandet Skolbibliotek f6r bildning och utbildning SOU 2021:3. Utred-
ningen foreslar atgérder for att stérka skolbiblioteken i syfte att ge elever likvardig tillgang till &nda-
malsenlig skolbiblioteksverksamhet med fackutbildade bibliotekarier.
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Utredningen foreslar att skollagen ska definiera att "skolbibliotek ska vara en gemensam och
ordnad resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska praglas av allsidighet och
kvalitet och stillas till elevernas och lararnas férfogande”. Bestandets utformning och beskaffenhet
har avgérande betydelse for hur skolbiblioteksverksamheten kan framja elevers ldsande och medie-
och informationskunnighet.

Det ar viktigt att skolbiblioteket inte ligger fér langt fran eleverna. Elevers lasande och medie- och
informationskunnighet stimuleras genom daglig tillgang till skonlitteratur, sakprosa och digitala
medier. Kontinuerlig kontakt med skolbibliotekarien &ar vasentlig bade for eleverna och for lararna.
Genom att skolbibliotekarier och larare samarbetar kan skolbiblioteksverksamheten stérka under-
visningen i skolans alla &mnen.

Utredningen foreslar att det ska framgéa av skollagen att skolbibliotek ska vara bemannade. Syftet
med forslaget &r att stérka likvardigheten och kvaliteten i skolbiblioteksverksamheten. Huvudman-
nen ska, enligt utredningens f6rslag, stréva efter att i forsta hand anstélla personal som har en
examen inom biblioteks- och informationsvetenskap.

| dag saknas reglering i skollagen av syftet med skolbibliotek. Utredningen foreslar att skollagen
ska tydliggdra att syftet med skolbiblioteket ar att frdmja elevernas lasande och medie- och informa-
tionskunnighet. Skolbibliotekets tradition nar det géller att frimja lasande &r stark, och ska fortsétta
vara det. En god lasforstaelse ar avgorande for att eleverna ska klara sina studier i alla &mnen och
skolbiblioteket kan spela en viktig roll for att frdmja savél lasintresset som ldsformagan. Skolbiblio-
teken ska ocksa bidra till att framja elevernas medie- och informationskunnighet.

Utredningen foreslar att det ska tydliggéras i laroplanerna att rektor ska ansvara for att samarbets-
former utvecklas mellan skolbibliotekarier och larare. Rektor kan pa detta sétt skapa forutsattningar
for en skolbiblioteksverksamhet som pa olika satt starker elevers bildning och utbildning.

En biblioteksplan, som kopplas till det systematiska kvalitetsarbetet, kan spela en vésentlig roll i
uppféljningen, analysen och utvecklingen av skolbiblioteksverksamheten. | en sddan plan synliggors
skolbibliotekets funktioner bland annat genom konkretiserade mal och visioner samt aktiviteter. |
dag éar biblioteksplaner obligatoriska fér kommuner enligt bibliotekslagen.

Utredningen foreslar att alla skolhuvudman,
aven enskilda, ska anta skolbiblioteksplaner.

Skolbiblioteksplanen kan for kommunala skolor &ven fortsattningsvis vara en del av den kommunala
biblioteksplanen.

| dag far skolbibliotek i relativt liten utstrackning del av den regionala biblioteksverksamhetens
arbete, trots att manga skolbibliotekarier efterfragar att den &dven ska framja kompetensutveckling
och andra insatser. Utredningen féreslar mot denna bakgrund att bibliotekslagen ska ange att re-
gionbibliotek dven ska framja skolbibliotek som ar verksamma i lanet, nar det ar lampligt. For detta
andamal foreslar utredningen att kultursamverkansmodellen ska tillféras utékade medel.

4.3.2 Skolbibliotek — hur ser det ut?
(Nationella skolbiblioteksgruppen, 2016)

Apropa samarbete skola/folkbibliotek beskriver Nationella skolbiblioteksgruppen komplikationen i
skolbiblioteksfragan som féljer: "Tudelningen i skolbibliotekets natur genomsyrar alltsa fragan frén
myndighetsniva och hela vagen ner till verksamhetsgolvet. | dag har KB ett uttalat uppdrag kring
skolbibliotek medan Skolverket inte har det, och ute i kommunerna sorterar skolbiblioteken ibland
under utbildningsndmnden, ibland under kultur och fritid. Oavsett yttre omstandigheter &r det alltid
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skolan som ytterst maste dga fragan. Sjalvfallet hindrar inte detta att samarbeten mellan till exempel
skola och folkbibliotek ordnas, det &r snarast ett maste for manga verksamheter. Det viktiga &r i
stallet att alla samarbeten ar ordnade sa att bada akttrerna ar aktiva och bidrar med sina respektive
kompetenser. Skolan kan alltsé inte lamna Gver ansvaret f6r verksamheten till folkbiblioteket."?®

Enligt Nationella skolbiblioteksgruppen finns det grovt réknat tre olika I6sningar f6r skolbibliotekens
organisering i Sverige:*

1. All skolbiblioteksverksamhet skots av personal som ar anstélld vid folkbiblioteket och man
anviander samma bibliotekskatalog for allt bestand.

2. Folk och skolbiblioteksverksamheten ligger pa helt olika forvaltningar och man har skilda
bibliotekssystem.

3. Vissa skolbibliotek eller skolbiblioteksfunktioner skots pa uppdrag av folkbibliotekets personal,
dessa skolor betalar for tjansten.

"Samverkan mellan folk och skolbibliotek tenderar att dels starka den samlade kommunala medie-
forsorjningen saval som att de olika bibliotekstypernas olika roller och ansvar blir tydligare”, skriver
man i rapporten. Kartlaggningen visar att samverkan mellan folk och skolbiblioteken pa nagot satt

ar beskriven i hilften av de aktuella biblioteksplanerna.®® Generellt sett ar det s& att de kommuner
som har kommungemensam bibliotekskatalog dér alla bibliotekstyper ingar tenderar att ha lattare

att samplanera verksamheten mellan folk- och skolbiblioteken i sina biblioteksplaner.

4.3.3 Skolbiblioteken i biblioteksplanerna 2015 (Kungliga biblioteket)

Kravet pa kommunala biblioteksplaner kom till mycket fér att skolbiblioteken var eftersatta. | férarbe-
tena till bada argangarna av bibliotekslagen stér att lasa att lagstiftarnas intentioner var att forbattra
skolbiblioteksomradet.

Det ar vanligt att biblioteksplanerna sammanstalls av personal fran folkbiblioteket som inte alltid har
god kéannedom om skolbiblioteksverksamheten. Endast en fjardedel av de aktuella bibliotekspla-
nerna identifierar skolbiblioteken vid namn eller via antalsbeskrivningar. | en del kommuner finns det
separata skolbiblioteksplaner, men de ar inte alltid synkroniserade med folkbiblioteksplanerna s& att
man far en overblick 6ver hela kommunen.®’

Problematiken ligger ofta i att kommunerna/skolhuvudmannen raknar att det finns skolbibliotek pa
skolorna trots att de inte &r bemannade eller att det gors nagot nyforvarv till bestdnden. Avsakna-
den av bemanning gor att det heller inte finns ndgon skolbiblioteksverksamhet att planera.

| och med att det ofta &r folkbiblioteket som samordnar framtagandet av biblioteksplanen i
kommunen &r skrivningarna i planerna vanligen gjorda utifran folkbibliotekets perspektiv och
skolbiblioteken omnamns i en separat del i slutet av plandokumentet, ofta mer beskrivande an
planerande.

Det framgar av kartlaggningen att endast en fjardedel av kommunerna med aktuell biblioteksplan

28. Skolbiblioteket — hur ser det ut?, s. 4, Nationella skolbiblioteksgruppen 2016
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har nagot eller nagra mal for skolbiblioteksverksamheten i biblioteksplanen. Annu farre innehaller
uppfoljningsbara mal.

4.3.4 Skolbiblioteket som pedagogisk resurs (Skolinspektionen, 2018)

Inspektionen gjorde en granskning av skolbiblioteken 2018 och skrev en ganska mérk rapport som
beskrev ett véldigt ojamnt lage: variationen var stor vad géller media och personal; skolbiblioteken
var i l4g utstrackning integrerade i skolans arbete och anvéndes framst inom svenskundervisningen;
skolbiblioteken stérker ofta inte arbetet med MIK (medie- och informationskunnighet); rektor tar
ofta ansvar for det fysiska biblioteket, men inte for integreringen i det pedagogiska arbetet; skol-
biblioteken har inte den roll de skulle kunna ha nér det géller vardegrunds- och jamstalldhetsfragor;
elever med andra modersmal dn svenska far ofta inte hjélp med litteratur pa sina sprak.

Ménga undersékningar pekar pa rektorernas viktiga roll fér hur skolbiblioteket ser ut och fungerar,
men samtidigt visar det sig att rektorerna har dalig kunskap om skolbibliotekets méjligheter. De
uttalar sig mest om skolbiblioteket som en boksamling for lasframjande insatser, mer séllan om
informationskunnighet, eller samarbete med lararkollegiet.®?

4.4 Ungdomar och lasning

Den grupp vars lasning minskar allra mest &r unga, 15-24 ar.®® Larmrapporterna har varit manga
och Johan Svedjedal &r sa drastiskt att han séger att litteraturkonsumtionen haller pa att eroderas i
de yngre aldrarna 3 Darfor ar det extra intressant att ta del av hur ungdomar upplever lasning och
vad de tycker om den.

4.4.1 Unga berattar, (Svensk biblioteksfdrening, 2018)

| Unga beréttar, beskriver ungdomar sin syn pa lasning.®* Ca 90 ungdomar fran hela landet har del-
tagit i fokusgrupper. Synen varierar mycket beroende pa vad det &r de laser, och vilka laspraktiker
de tillampar. Skonlitterdra bocker lases helst pa papper, medan faktatexter och information uppfat-
tas naturligt att lasa digitalt.

Det finns tecken som tyder pa att oerfarna ldsare
hellre ldser digitalt eller lyssnar pa ljudbocker.

Populara genrer &r fantasy, dystopier, science fiction, klassiker, sjélv- biografier och mer verklighets-
baserade bdcker.

"Vid en narmare analys av materialet ar det tydligt att de har en mer specifik syn pa lasning beroen-
de pa i vilken kontext de laser, vilket syfte de har med sin ldsning och vilket medieformat de anvan-
der nér de laser. En tydlig skiljelinje forefaller att ga mellan den l&sning de &gnar sig at pa fritiden
och de laspraktiker som utspelas i skolan. De som associerar lasning till skolan har en tendens

att beskriva lasning som en trakig aktivitet medan de deltagare som férknippar lasning med fritid
beskriver det som en rolig praktik som de frivilligt véljer att &gna sig at.”%¢

32. Géardén, s. 31

33. Mediebarometern 2018
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| beskrivningarna av lasupplevelser kan vi avldsa tydliga syften med att ldsa. Det handlar om kénslo-
méssig berdring och identifikation i de utsagor vi sag tidigare. | andra utsagor uppges explicit att
syftet med lasningen &r att; "fa vara ndgon annan och fa vara ndgon annanstans ett tag och hitta
nya slags manniskor, dven om de inte finns pa riktigt” (Stad 3), det vill sdga att syftet utgérs av att
man vill bli underhallen och att man kan relatera till karaktarer och/eller miljer. Verklighetsflykt och
nyfikenhet pa andra varldar uppges ocksa som skal till varfor deltagarna menar att de léser.

Andra syften for att lasa skonlitteratur som anges &r mer eller mindre instrumentella, dels handlar
det att f& nagon slags grundldggande bildning och dels ar syftet att fa ett battre ordforrad. Nagra
menar att de laser for att lara sig hur man kan skriva egna bocker. En deltagare uppger att hen
léser for att f& berém fran foraldrar.

Generellt uppfattar ungdomarna lasning av skonlitteratur som nagot mysigt, som man helst gor i
avslappnad och bekvdam milj6 pa fritiden. Att lasa skonlitteratur i pappersbok betraktas som "riktig”
lasning.®” De beskriver ocksa var de laser, rummet uppfattas som viktigt, och hur de tycker om att
ha den fysiska miljon.

Det ar viktigt vilket bemotande de far, de vill bli bemdtta med seriositet
och allvar, och de uppskattar att ha en relation till bibliotekspersonalen.

Lasning pa skolans villkor, det vill sdga nar den uppfattas som instrumentell, anses trakig. Sa till
den grad att samma bok som ansags trakig nér den lastes i skolan, kan bli rolig och bra pa fritiden.
Det géller alla ungdomar dven de lasvana som séger sig tycka om att lasa.

4.4.2 Las, bro’!, (Regionbibliotek Orebro)

| Region Orebro genomfsrdes ett projekt for att framija killars ldsning pa fritiden i samverkan
framforallt mellan fritidsgardar, studieférbund och folkbibliotek, 2013-2015, Lés, bro’! Metoden
innebar bland annat: strukturerad samverkan, gemensam utbildning och relationsbyggande — dven
mellan de olika organisationerna. De 300 killar som telefonintervjuades i férundersékningen till Lés,
bro’ -projektet®® dr generellt sett mer skeptiska till lasning &n de i Unga beréttar-rapporten. Ca 30
procent av dem sdger att de néstan inte laser alls pa sin fritid — de &r inte intresserade och har inte
tid. Men om de laser, laser de ocksé helst analoga bocker som handlar om fantasy, spéanning, eller
biografier. Dar ar grupperna lika.

De intervjuade i Orebro-projektet delades senare upp i tva grupper for fokusgruppsintervjuer: a/
séna som laser och b/ sana som inte laser. De som inte |dser sager att ldsning (antagligen av skén-
litteratur) "ar mer for dldre och fér kvinnor, det 4r inte en del av unga killars verklighet”. De séger sig
ocksé vara mera intresserade av facklitteratur och menar att de laser for att séka kunskap.

De tycker att det ar viktigt med identifikation; att kénna igen sig, och efterlyser mer tips och hjalp
fran skolan. Den faktor som skulle kunna paverka dem att lasa ar "om de far héra om en bok om ett

amne eller person som intresserar dem”.3°

Mot den bakgrunden &r det framférallt tre utmaningar som en lasframjare star infér:

37 Unga beréttar, s. 14
38. Redman, Marianne, Unga mén och pojkar laser (2013)
39. Las, bro’! Utvarderingen, 2015, s. 14
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1. att 6verhuvudtaget tipsa om lasning,
2. att lara kdnna malgruppen for att battre forsta vad som intresserar den,

3. att lyfta fram lasning som underléttar identifikationen for killar/tjejer, och motverkar
synen pa lasning som en genuskodad sysselsattning.

| Kulturradets rapport 2015, Med ldsning som mal, argumenterar Jonas Andersson for att arbeta
med begreppet fri Idsning i stéllet for lustldsning — som &r mycket vanligt i Iasframjasammanhang.*°
Han menar att "fri lasning” ar ett bredare begrepp som kan innefatta manga fler motiv an lustlas-
ning — som gors enbart fér nojes skull. Killarna i Léds bro”!-projektet ger honom rétt!

Fri lasning anknyter sjalvklart till Iasning pa fritiden, som &r ett omrdde som betonas av Lédsdelegatio-
nen. Delegationen lyfter speciellt [dsning pa fritidshem.*' Lasning via folkbiblioteken &r ju sjalvklart
ocksa kopplad till fri Iasning. Det verkar viktigt for unga att l&sa fritt, utan anvisningar och styrning.

Samtidigt kan lusten att s6ka kunskap vara en drivkraft att ta tag i ldsningen for
den grupp som inte ldser pa fritiden, och da dr skolbiblioteket en sjélvklar plats.

40. Med lasning som mal, Kulturradet, 2015, s. 22
41. Barns och ungas lasning, s. 111-119
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5. Diskussion

5.1 Folk- och skolbibliotekens olika
forutsattningar att fungera lasframjande

Mycket av det som refererats i denna rapport handlar om problematiken kring skolbiblioteken dar
fragorna &r tydliga och akuta; det handlar om bristen pa skolbibliotek, bristen pa utbildad personal,
bristen pa skolbibliotekens integration i skolarbetet m.m.

Folkbibliotekens lasfrémjande arbete ar inte problematiserat i lika hég grad. En fraga som skulle
behdva belysas &r resurstilldelningen i férhallande till folkbibliotekens vida uppdrag. Séllan eller
aldrig ser man till exempel medieanslaget beraknat i férhallande till antalet barn som biblioteket
férvantas na. Enligt biblioteksstatistiken fér 2019 fanns det 1 arsverke for barn och unga pa
folkbiblioteken per 1085 barn, och nivan i kommunerna ar mycket ojamlik! Inte heller férekommer
mycket debatt om de metoder f6r lasframjande som folkbiblioteken utfér. En sténdigt aterkom-
mande problematik handlar om hur det lasframjande arbetet bér utvérderas. Den fradgan tas upp i
rapporten Ldsfrdmjande som professionellt objekt och ar med i de sex punkter fér utveckling som
foreslas. (se 4.2.3 ovan)

De dnnu storre fragorna; varfor blir man lasare, hur paverkar det identiteten, hur ser
den sociokulturella omgivningen ut kring en lasare/icke ldsare ar fragor som skulle
behova stiéllas for att kunna skarpa och férnya lasframjarmetoderna.

Ett flertal studier visar att skolbiblioteken har en positiv inverkan pa elevernas lasfardighet, sarskilt
om det finns en skolbibliotekarie med bra kommunikation med eleverna.*> Mycket tyder dessutom
pa att det &r skolbiblioteken, dar det finns personal som kénner barnen vél, som har bast forut-
sattningar att inspirera dem som kommer ifran lasovana miljéer. Det krévs oftast en relation till en
person i botten, och ett uppbyggt fértroende. Ett skolbibliotek med ett bra rykte i en skola &r en bra
startpunkt. Eller ett fritidshem — apropéa att Lasdelegationen lyfter lasning pa fritiden, speciellt via
fritidshemmen, som viktig. D& behdvs ocksa en bra samverkan mellan ett bibliotek och fritidshem-
met sd att bibliotekariens litteraturkdnnedom och tillgang till litteratur kan komma in i processen —
apropa att ta tillvara bibliotekariernas kompetens.

5.2 Folkbiblioteken utvecklar nya samverkansformer
— bra om skolbiblioteken ingar dar

| rapporten Folk- och skolbibliotekens medief6rsérining 2018 fokuserar Kungliga biblioteket pa
olika samverkansformer som utvecklas mellan kommuner och med regioner. Ett gemensamt bibli-
otekssystem, katalog och gemensam teknisk infrastruktur &r en nyckel till utveckling av mediesam-
arbete samt bestéandighet i det, skriver KB*3. Gemensam medieplanering, transporter och liknande
foljer naturligt pa ett gemensamt bestand, men férekommer dven i regioner utan gemensamt
bibliotekssystem. | 117 kommuner finns olika gemensamma |6sningar fér webb och katalog. | de
fall det finns ett katalogsamarbete &r det vanligt att det dven finns en medieplan eller ndgon form av
mediepolicy.

42. Skolbibliotek for bildning och utbildning, s. 120-121
43. Folk- och skolbibliotekens medief6rsorjning 2018, s. 7
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Dessutom férekommer mycket stédverksamhet fran regional biblioteksverksamhet i form av sam-
arbete, nétverk och kompetensutveckling med koppling till medieférsérining. Har listas de typer av
samarbeten som har identifierats utifran det insamlade materialet:

» Katalogsamarbete, d.v.s. gemensam katalog och/eller bibliotekssystem

* Gemensam webbplats eller sokfunktioner

* Transporter och fjarrlan

* Samarbete kring fysiska medier eller licenser f6r e-medier

» Katalogiseringssamarbeten

Katalogsamarbete, som samkataloger kan gora att medieanslaget paverkas. Det ger samordningsvin-
ster och vissa inkdp kan minskas, vilket bland annat ocksa paverkar méjligheten att fa inkopsstéd. Det
verkar irrationellt att skolbiblioteken inte ska inkluderas i samverkansformerna, som ocksa innebar
besparingar for kommunerna.

5.3 Skolbiblioteken och lasframjandet

Fragan om skolbibliotekens ldsframjande funktion har hittills inte belysts sarskilt mycket i forsk-
ningen trots att det dr en sa viktig verksamhet som bedrivs av dem.** | de tva stora rapporterna av
Schultz-Nybacka och Garden beskrivs problematiken med att integrera skolbiblioteket i undervis-
ningen valdigt utforligt, medan skolbibliotekens lasframjande uppgift far ganska lite utrymme, vilket
Garden ocksd kommenterar. Lasframjande ar fortfarande det som elever och larare i férsta hand
forvantar sig av skolbiblioteket, men skolbibliotekarierna kampar f6r att vidga skolbibliotekets roll for
att motivera integration i undervisningen.

Skolinspektionen skriver i sin i sin rapport 2018 att en majoritet av de skolbibliotek som ingar i
granskningen bedriver en verksamhet som starker elevernas lasformaga och lasintresse. Arbetet
med litteratur och med att utveckla elevers lasning &r en av skolbibliotekets karnverksamheter och
har av tradition varit skolbibliotekens framsta arbetsuppgift.*®

En stor nederlandsk studie visar att fler lasframjande aktiviteter forsiggar nar det finns ett skolbiblio-
tek, och elever som ofta besdker ett skolbibliotek tycker mer om att ldsa ju oftare de bescker det?®.
Gardén menar att klassernas besok pa folkbiblioteket inte paverkar elevernas instéllning till [asning
lika mycket som férekomsten av skolbibliotek. Samtidigt gér hon jamférelse med féraldrarnas ut-
bildning, som har &nnu stérre betydelse &n férekomst av bade skol- och folkbibliotek.

Skolbibliotekarien har ofta kdinnedom om elevernas lasférmaga och tar ibland del av larares diagnosti-
sering och kartlaggning av elevernas lasférmaga for att kunna hjalpa till att hitta relevant litteratur. Det
ar ocksa vanligt att skolbibliotekarier lagger tid pa att lara kdnna eleverna i klasser redan i férskole-
klass for att fortsattningsvis kunna hjélpa dem att utifran intresse och behov hitta lamplig litteratur.
Eftersom lasframjande i huvudsak &r en relationell verksamhet &r det viktigt att lara kdnna eleverna.

Det ar viktigt att bade utveckla skolbibliotekets roll och integration i skolan, och att fortsatta utveckla
skolbibliotekens lasframjande roll.

44, Géarden, s. 49
45. Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, Skolinspektionen, s. 15, 2018
46. Garden, s. 50
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5.4 Samarbete mellan larare/

skolbibliotekarier/bibliotekarier

Det finns manga rapporter som visar ett starkt samband mellan elevers lasmotivation och férekom-
sten av sarskilt utbildade skolbibliotekarier som samarbetar med lararna och lockar elever att vistas
i skolbiblioteket med ett varierat utbud av litteratur och en miljé som inbjuder till Idsning. Men det
kan vara svart att pavisa pa vilket sétt det &r just skolbiblioteket som gor skillnaden. Manga variabler
kan paverka resultaten och manga undersokningar saknar uppgifter om till exempel féréldrars
utbildningsbakgrund, ekonomiska férhallanden, klasstathet m.m.*’

Skolinspektionens utredning visar att den viktigaste faktorn for att skolbiblioteken ska kunna stédja
elevernas larande, stimulera laslust och framja sprakutveckling &r bra samverkan mellan skolbiblio-
tekspersonal och &vrig skolpersonal.*®

Apropa integrerade folk- och skolbibliotek finns en undersékning som pekar pa att ett skolbibliotek
som finns inom skolans lokaler (bemannat) har mer samarbete med larare och &r battre integrerat,
én de som var integrerade folk- och skolbibliotek. | samma undersékning betonar ldrarna starkt
skolbibliotekets roll for elevernas laslust och lasvanor.*®

Men larare och skolbibliotekarier har ofta olika asikter om skolbibliotekariens roll: Féljande citat ur
uppsatsen Informationskunnighet: en unders6kning om hégstadieldrares och skolbibliotekariers
uppfattningar kan ses som tamligen typiskt: "Nér vi fragade lararna om vad de ansag vara biblio-
tekariernas framsta uppgift var det ganska sjélvklart f6r dem att séga "bokprat” och "stimulera till
l&asning”; medan bibliotekarierna sjalva lika mycket ville se sig [...] som en pedagogisk resurs och
som informationsspecialister’®°. Den 6kande digitaliseringen gor att skolan behéver skolbiblioteka-
riernas kunskaper i medie- och informationskunskap och kallkritik i kande grad.

Den bild som nu véxer fram, bland annat i statistikrapporten fér 2019 innebar att folkbiblioteken i
okande grad ar involverade i bemanningen av skolbiblioteken. Ofta &r bibliotekarierna antingen an-
stéllda av folkbiblioteket eller av bade folk- och skolbiblioteket, och ofta har de flera arbetsplatser.®’
Det innebar att deras arbetssituation &r mycket splittrad.

Det verkar vara viktigt att bade stérka skolbibliotekets integration i skolan, och stérka banden till
folkbiblioteken dar mycket kompetens och resurser finns som skolbiblioteken behover, till exempel
nar det galler férsorjningen av litteratur pa olika sprak. Det &r ocksa viktigt att motverka eventuell
isolering som ensamjobbande skolbibliotekarier ofta lider av. Nybacka beskriver till exempel positiva
konsekvenser av det starka bibliotekarienétverket BUS i Vasterbotten dar flera stora gemensamma
projekt bedrivs.®? Men for att skolbiblioteket ska utvecklas inom ramen f6r skolan ar den organisato-
riska tillh6righeten till skolan viktig.%®

47. Garden, 2017 s. 21

48. Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, s 22, Skolinspektionen, 2018
49. Gardén, s. 42

50. Garden,s. 43

51. Bibliotek 2019, s. 25

52. Nybacka, s. 157

58. Folk- och skolbibliotekens medieférsérjning, 2018, s. 49
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5.5 Digitaliseringen okar kraven pa
medie-, informations- och laskunnighet

Stefan Palsson beskriver i artikeln Skolbiblioteken En lagerlokal eller pedagogisk resurs hur
langsamt digitaliseringen av skolan gar, i Sverige, men dven i Europa. Han beskriver ett nytt digitalt
landskap. Traditionella medier férsvinner, Facebook och Google styr. Informationsfriheten och
integriteten &r i fara. "Det stdndiga informationsflédet och vart 6kade beroende av digitala medier
innebé&r andrade krav pa lasformaga. Vi behover kunna navigera i stora informationsméngder med
en kritisk blick, och det handlar inte enbart om text utan ocksa om ljud, bild och film. En sadan
digital lasning &r kognitivt krdvande och forutsétter att vi utvecklat en rad olika férmagor utéver den
traditionella lasférmégan. Samtidigt maste vi hela tiden ha i bakhuvudet att vi kanske inte far hela
bilden, eftersom algoritmerna i skmotorer och sociala plattformar anpassar innehallet. Det racker
alltsa inte att vara kallkritiska, utan vi maste ocksa vara sokkritiska.”>*

Apropa att kunna navigera i det nya landskapet understryker Hakan Fleischer ocksa skolbibliote-
kets och skolbibliotekariens betydelse i sin avhandling En elev — en dator, Kunskapsbildningens
kvalitet och villkor i den datoriserade skolan. Bland annat pekar han pa att skolbibliotekarien och
lararen kompletterar varandra pa ett bra sétt nar de tryckta larobdckerna borjar ersattas av natba-
serat material och det blir allt viktigare att kunna stka, hantera och vérdera information. Férutom
att ha en viktig uppgift nér det galler informationssdkning, kallkritik samt medie- och informations-
kunnighet, kan skolbibliotekarien hjélpa lararen att utveckla sin undervisning i en mer handledande
riktning.

"Skolbibliotekets funktion som en lugn plats f6r eleverna dér de har tillgang till tradlést nét samt

en vagledning som &r anpassad efter deras behov ska inte underskattas”, tillagger Fleischer. Har
handlar det om skolbibliotekets demokratiska syfte och dess roll i att skapa stérre likvardighet. Alla
elever har inte tillgang till hjalp och stod, en lugn plats eller nat hemma.®®

5.6 Elevers resultat och maluppfyllelse
ur ett kulturellt perspektiv

Skolbibliotekens roll for lasframjandet och social métesplats gér att de nérmar sig den kulturella
sfaren. Nybacka skriver: "Forskningen pa senare ar har borjat uppmérksamma just de kulturella
aspekterna av elevernas maluppfyllelse, resultat och allmén valmaga. Det kulturella perspektivet &r
ocksa hogst centralt dven i fraga om annan slags verksamhet pa skolan. Skolbibliotek och elevhél-
san ar tydliga exempel. Aven om skolbibliotekarien inte deltar i betygsattningen, sa kan skolbibliote-
ket medverka till arbetet med resultatutvecklingen pa skolan.

De flesta insatser som har gjorts for att hoja elevernas resultat har, under flera decennier, varit
inriktade pa olika slags kognitiva fardigheter, observerar Alli Klapp (2017). Anda visar den
samlade forskningen p& omradet bilden av att de kognitiva fardigheterna ger begrénsad forkla-
ring till elevernas framgang. Det &r inte minst insatser som stérker elevernas socioemotionella
kompetenser som &r effektiva for att hjédlpa eleverna att utvecklas och prestera, bade i skolan och
i ett langre livsperspektiv. Socioemotionella kompetenser omfattar att vara medveten om sig sjalv
och sitt larande; kunna reglera sina kanslor, vara emotionellt stabil, samt kunna utveckla relatio-

54. Den femte statsmakten, kap 9, s. 245
55. Den femte statsmakten, kap 9, s. 265

29/44



Inkopsstod till folk- och skolbibliotek

30/44

ner och samarbeten. Deras betydelse fér elevernas resultat och framgéng har fatt starkt stod i
metaanalyser.">®

| en undersékning (Shaper och Streatfield, 2012)%7 framkom att skolbibliotekariens sociala funktion
var ett av de teman som framtradde efter en brittisk enkatundersékning, som egentligen syftade till
att understka vad skolbibliotekarier gor. Bibliotekarierna lyfte fram att de arbetade aktivt med att
skapa positiva relationer med elever, de ansag att det var viktigt att finnas till hands, de sag som
sin uppgift att skapa en god, vdalkomnande miljé som skiljde sig fran klassrumsmiljén, de ville bidra
till inkludering och till ett allmant kulturellt intresse. De arbetade med sérskilda metoder sasom bib-
lioterapi. | sin undersokning fick forskarna en rad exempel pa hur skolbibliotekarier arbetade med
bibliotekets sociala funktion. Flera beskrev att elever anvénde skolbiblioteket som ett andningshal

i vardagen, dér de kunde pusta ut en stund mellan skolans alla krav och vara sig sjélva. Pa vissa
skolor fanns lasklubbar dar éldre elever stéttade yngre elever med l&s- och skrivsvérigheter.

Socioemotionella kompetenser starker elevernas inldrningsférmaga och skolbiblioteken har en
viktig roll for att skapa ett bra kulturellt klimat pa en skola.

5.7 Rummets betydelse ar underskattad

| debatten har det ofta foérts fram att skolbiblioteket ar en funktion och inte ett rum. Diskussionen
tas upp i Schultz Nybackas rapport i samband med exemplet Nacka gymnasiebibliotek dar studie-
rektorn sdger: "Biblioteket &r inte en plats, det dr en funktion. Det handlar om en kompetens som vi
ska matcha mot ldrarnas kompetens.'s®

Argumentationen kring funktionen &r viktig for att klargéra skolbibliotekets pedagogiska roll i
skolarbetet, men det framkommer ofta i rapporterna, inte minst fran elev- och skolbibliotekariehall,
att rummet &r viktigt. "En plats déar man kan slappna av och inte bli bedémd” séger eleverna i en
undersokning. Nar ungdomar beskriver nar, var och hur de laser i rapporten Unga beréttar ar den
fysiska platsen valdigt viktig®®.

Ungdomar har ofta positiva kénslor infor fenomenet bibliotek; det &r ett stélle dar de k&nner sig lite
fria, umgas med kompisar och gér ldxor.6° Manga elever vittnar ocksa om skolbibliotekets fysiska
rum som en arbetsplats. Paradoxalt nog véxer rummets betydelse i skolor som tillampar en-till-en
tillgang till datorer, eftersom eleverna sitter dér och arbetar. Samtidigt frigérs skolbibliotekarien som
kan vistas mer ute i klassrummen.®’

Skolbibliotekarier, som ju ofta stravar efter att utveckla bibliotekets sociala roll, hanvisar ocksa till rum-
met som en plats dar de — utan att vara den som sétter betyg — kan léra k&nna och hjalpa elever. Den
sociala dimensionen i det pedagogiska arbetet uppmarksammas ocksa alltmer. Nybacka skriver: "Det
ar inte minst insatser som starker elevernas socioemotionella kompetenser som ar effektiva for att
hjalpa eleverna att utvecklas och prestera, bade i skolan och i ett langre livsperspektiv.” (se 5.6 ovan)

Flera viktiga férgrundsfigurer inom lasframjande har uttalat sig om rummets betydelse, till exempel

56. Nybacka s. 44

57. Géarden, s. 65

58. Nybacka, s. 87

59. Unga berittar, Svensk biblioteksférening 2018
60. Unga beréttar, s. 48

61. Garden, s. 84
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Aidan Chambers®? som menar att man visar att man vardesatter litteraturen om man ordnar fysiska
platser for den. Anne-Marie Kérling foreslar fragor att stélla infor lasframjande miljGer: "Kan jag lasa
har? Vill jag lasa har? Finns det bocker att lasa har"? Nick Jones, bibliotekschef i Huddinge séger,
apropa pojkar som inte tillhér ndgon laskultur, att det &r viktigt att géra rummet inkluderande: "Det
géller att hitta manga samspelande faktorer for att Overtyga pojkarna om att biblioteket &r en plats
att bestka!"®® En tung historisk referens &r Loris Malaguzzi, grundaren av Reggio Emilias pedago-
giska filosofi. Han s&ger: det finns tre pedagoger; barnet ar den forsta, pedagogen den andra och
rummet den tredje. Det géller att ta tillvara den tredje pedagogens mdjligheter.

62. Chambers, Aidan, Bocker inom oss och omkring oss.
63. Biblioteksbladet 08/20186, s. 22
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6. Kulturradets undersokningar

6.1 Intervjuer med 15 kommuner

som inte sokt inkoOpsstodet pa 4 ar

Hosten 2020 genomforde Kulturradet telefonintervjuer med 15 kommuner fér att fraga vilka problem
som uppstatt kring inkdpsstddet och varfér kommunerna inte sokt stédet pa lange.

De allra flesta av de tillfragade kommunerna har problem att f& fram de uppgifter som krévs anga-
ende skolbibliotekens budget fér att anstka om inkdpsstédet. Problemen med att f& ekonomisk
redovisning kan grunda sig i att férvaltningarna har olika ekonomiska system och/eller olika budget-
perioder. Problemen beror pa olikheter i strukturer eller frAnvaro av struktur, organisationerna hakar
inte i varandra nar det galler biblioteksfradgorna. | det fall det finns integrerade skol- och folkbibliotek
ar det inget problem med redovisningen, men det &r & andra sidan problem med att integrera biblio-
teket i skolarbetet.

| flera kommuner finns det utbildade bibliotekarier som ar anstallda av folkbiblioteket, men arbetar del-
tid i skolan. | de kommunerna ndmns ocksa svarigheter med att integrera skolbiblioteket i skolarbetet.
Men om det finns en skolbibliotekarie fungerar samarbetet med folkbiblioteket 6verlag alltid battre.

All forskning pekar pa vikten av integration, det vill sdga integration mellan skolbiblioteket och
lararna/skolan i 6vrigt samt stéd fran rektor. Pamela Schultz Nybacka pekar pa problemet med be-
greppet "integrerade bibliotek” Nar folkbibliotekspersonal talar om integrerade bibliotek menar de
integration av biblioteksformerna, men nér skolfolk talar om integrerade bibliotek menar de samar-
bete mellan skolan/lararna och skolbiblioteket.

I Nacka kommun har alla folkbibliotek enskilda huvudman, medan det finns bade kommunala och en-
skilda skolor. Dér finns en projektanstélld som arbetar 6vergripande med lasframjande. Bibliotekschefen
sager: "Nacka kommun kan inte tala med en r&st”, och det &r ju den samordningen som inkdpsstodet
kraver. For flera kommuner géller att det &r svart att tala med en rst, situationen ar splittrad.

Sammanfattningsvis bekréftar telefonintervjuerna méanga resultat som redovisats i rapporterna i
ovrigt.

Sammanfattning
* 1 kommun har ej s6kt pa grund av inaktuell biblioteksplan

* 3 kommuner sager sig inte ha kontakt med skolan eller att det inte finns skolbibliotek i
kommunen

* 4 kommuner har fackutbildade bibliotekarier anstéllda pa folkbiblioteket som arbetar i skolan.
Tva bibliotekschefer talar om bristen pa integration i skolarbetet och tycker organisations-
formen &r otillracklig

* 4 kommuner har integrerade folk- och skolbibl eller &r pa gang att starta

* 5 kommuner har e] sokt pa grund av sénkt medieanslag. For fyra av dem hande det for flera
ar sedan, och bidraget har glémts bort, bland annat beroende pa att man anser sig ha ett bra
medieanslag.

* 10 kommuner har ej s6kt pa grund av bristande samarbete med skolbibliotek och svarigheter
att fa information om skolbiblioteksanslaget
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6.2 Enkat till Sveriges kommuner om inkopsstod till folk-
och skolbibliotek, st&dlld till bibliotekscheferna ht 2020

(Svarsfrekvens ca 70 procent)

| samverkan med Sveriges kommuner och regioner (SKR) har Kulturradet genomfért en enkatun-
ders6kning kring ink6psstddet som redovisas nedan. Fragorna skickades ut i december 2020 till
kommunernas folkbibliotekschefer och besvarades i januari 2021. Svaren ar darfor praglade av ett
visst folkbiblioteksperspektiv.

1. Vem/vilka brukar ansvara for ansodkan till inkopsstodet till folk- och skolbibliotek?

100
80
60
40
20,5
20
2,1 5,1
Il Il
Folkbiblioteks- Skolbiblioteks- Delat ansvar mellan Annat, ange:
personal personal folk- och

skolbibliotekspersonal

Det ar i hog grad folkbiblioteken som ansvarar fér ansdkningarna. | kommentarerna betonas pro-
blemet med att skolbiblioteken inte &r aktiva och inte intresserade av stédet. Flera pladerar for att
stédet borde delas och s6kas separat av skola- respektive folkbibliotek.

2. Finns det ett organiserat samarbete mellan folk- och skolbibliotek i kommunen, till
exempel avseende katalog, lasframjande och personal?

100

80

60

40

20

Ja Nej

Kommunerna redovisar i 6verraskande hdg grad att samarbete férekommer mellan folk- och skol-
bibliotek, hela 80 procent.
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3. Inom vilka omraden sker ett samarbete?

100

Katalog Organisation, Las- E-medier Webb Medie- Kompetens- Annat:
t.ex. kring framjande forsérjning utveckling ange
personal mangsprak

Katalogsamarbete och lisframjande &r de vanligaste formerna av samarbete (ca 80 procent anger
det). Hela 57 procent anger att de samarbetar kring personalfragor, och niarmare hilften anger att
de samarbetar kring mangsprak och kompetensutveckling. Trots det &r klagomalen bland kommen-
tarerna vanliga nar det géller hur skolbiblioteken fungerar, deras kunskaper angdende inkOpsstodet
och tillgangen till resurser.

4. Hur tycker du att samarbetet fungerar pa ett Overgripande plan?
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40

20

1,9

Mycket daligt Ganska daligt Varken bra Ganska bra Mycket bra
eller daligt

Pa fragan hur samarbetet fungerar svarar sammanlagt 60 procent att samarbetet fungerar ganska
bra eller mycket bra, medan 25 procent tycker att det varken &r bra eller daligt. Frdgan om ink&ps-
stodet har paverkat samarbetet kan ses som en foljdfraga. Dar tycker 53 procent att inkdpsstodet
har stirkt samarbetet, men nistan lika manga tror inte att stédet har paverkat samarbetet (46
procent).
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5. Har inkopsstddet paverkat samarbetet mellan skola och folkbibliotek?

100
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60

46,5

40

20

0,5

Nej, det har Ja, det har stérkts Ja, det har forsamrats
inte paverkats

Eftersom ett av syftena med stédet var att stimulera samarbete kring lasframjande, tyder resultatet
pa att samarbetet &r ett av de omraden som borde férbattras.

6. Pagar ett utvecklingsarbete av skolbiblioteken i kommunen pa central niva?
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40

20

Ja Nej

Enligt denna enkat pagar inget utvecklingsarbete av skolbiblioteken i mer an hélften av landets
kommuner (55 procent), vilket &r nedslaende.
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7. Vilken bibliotekstyp upplever du har storst behov av inkopsstodet?

100
80
60
40
20 9,5
Folkbibliotek Skolbibliotek Folkbibliotek och Vet ej

skolbibliotek har
lika stort behov

Pa fragan vilken institution som har stérst behov av inképsstédet svarar flertalet att behovet ar lika
stort (57 procent) vilket 4r ganska 6éverraskande. Den allmidnna meningen &r nog att skolbiblioteken
har st6rre behov, och sa beskrivs det ofta i kommentarerna. Manga skriver dar ocksa att folkbiblio-
teken lagger mycket av stddet de férfogar Gver pa skola/férskola, till exempel i kapprumsbibliotek
eller bokpooler. En vanlig kommentar ar ocksé att det behévs mer medel till personal an till media
och en vanlig kommentar ar att skolbiblioteken fungerar daligt eller inte finns.

8. Hur tycker du att inképsstddet fungerar?

100

80

60

40
25,3

20

Ja Nej

Andelen kommuner som ar néjda med inkdpsstddet ar dverraskande stort, ca 75 procent, medan
25 procent tycker att det behdver utvecklas.

Manga skriver i kommentarerna att de tycker att hdgre krav borde stéllas pa stddet, samt att det
borde styras hardare. Flera uttalar en 6nskan om att kravet pa bibehallet medieanslag inte ska tas
bort eftersom det skyddar medieanslaget. | kommentarerna klagas det ocksé pé att det ar krangligt
att s6ka och att det ansvaret vilar tungt pé folkbiblioteket.
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7. Diskussion, utmaningar
och mo6jliga forandringar

7.1 Ett samlat stod

Syftet med inképsstddet enligt férordningen &r att: "bidra till att tillgangen pa litteratur pa folk- och
skolbiblioteken férbéttras i syfte att framja intresset f6r l1dsning och litteratur”. Sedan starten &r
syftet dessutom att befrdémja samverkan mellan folk- och skolbibliotek och skapa dialog kring las-
framjandeverksamheten. Tyvérr har det i manga kommuner mer kommit att handla om att mekaniskt
férdela stédet och samla in budgetuppgifter for att bli beréattigad till stod. Johanna Hansson och
Henriette Zorn skrev redan 2001 att det var férenat med stora svarigheter att samordna ansok-
ningsforfarandet och papekade att det inte alltid forekom s& mycket verkligt samarbete mellan skol-
och folkbibliotek.

Utvecklingen pekar mot mer och mer samverkan mellan kommuner, mellan regioner och kommuner,
mellan skola och folkbibliotek osv. Samverkan férordas ocksa i den nationella biblioteksstrategin, i
bibliotekslagen och i Lédsdelegationens rapport. Ett sammanhallet inkdpsstdd déar skola och kultur
samarbetar starker skolbiblioteken, men ockséa folkbiblioteken. Den gamla sanningen att alla barn
finns i skolan — som praglade folkbibliotekens arbete i decennier — &r fortfarande sann och eleverna
ar en viktig malgrupp for folkbiblioteken. Det &r viktigt for barn, ungdomar och elever att god sam-
verkan och samsyn sker, for att ge en kénsla av sammanhang.

Folkbibliotekens lasframjande verksamhet har utvecklats mycket under 2000-talet och har i hogre
grad an tidigare en egen plattform att agera utifran — vilket ger en béttre utgdngspunkt fér samver-
kan med skolan. De olika biblioteksformernas uppdrag har blivit tydligare; folkbiblioteken agerar
utifran ett kulturuppdrag med fri ldsning som mal medan skolans uppdrag ar lasning inom ramen for
l&rande och utbildning.

Omraden dar samverkan kan gora stor skillnad ar: samverkan kring personalférsérjning och
utbildning; katalog- och webbarbete; abonnemang - till exempel nér det galler e-medier; littera-
turforsérining speciellt nar det géller litteratur for personer med andra modersmal &n svenska och
nationella minoriteters sprak; anpassad litteratur for personer med funktionsvariationer bland annat
via Legimus.

7.2 Problemet med bibehdllet medieanslag

Villkoret att inte sdnka medieanslaget har genom aren varit foremal fér mycket diskussioner. Det
kan tyckas underligt att staten kréver att medieanslaget ska bibehallas utan att ha nagra synpunkter
pa ingangsvardet — som varierar mycket mellan kommunerna. Ojamlikheterna i landet &r stora vilket
bland annat papekas i bibliotekstatistiken 201984, Samtidigt uttrycker manga kommuner tacksam-
het 6ver att kravet pa bibehallet anslag haller deras medieanslag uppe.

En negativ konsekvens av villkoret att inte sénka medieanslaget ar att kommunerna ibland stélls
infér valet att sénka medieanslaget — och inte fa ink6psstod — eller anstélla personal. Personal
som arbetar med ldsframjande &r minst lika viktigt som tillgang till media — darfor &r det olyckligt att

64. Bibliotek 2019, Kungliga biblioteket
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den konkurrenssituationen uppstar. En férandring som diskuteras &r att géra det mojligt att minska
medieanslaget proportionellt till f{érman for lasframjandetimmar.

KB's statistikrapporter visar pa samband mellan héga nyckeltal
for personal och hégt deltagande i aktiviteter och utlan av media.

Att behovet av personal &r stort framgar ocksa av biblioteksstatistiken fér 2019: skolbiblioteken har
0,17 arsverken per 100 elever, vilket &r ungefar en heltidstjanst pa 500 elever. Pa folkbiblioteken
finns det 1 arsverke fér barn och unga per 1 085 barn.

Dessa siffror ar medeltal men nivan i kommunerna &r mycket ojamlik, bade nar det géller skolbiblio-
tek och folkbibliotek! | den nationella biblioteksstrategin lyfts ocksa vikten av matbara mal och nyck-
eltal och ett nyckeltal némns som sérskilt viktigt: "nyckeltal som kan vara meningsfulla att berakna
ar andelen elever per heltidsanstilld skolbibliotekarie."®®

Folk- och skolbibliotek befinner sig ofta i olika férvaltningar utan att ha méjligheter att paverka var-
andras budgetar. Ibland straffas den ena biblioteksformen nar den andra inte héller mediebudgeten.
Kulturradet undersoker mojligheten att behalla en samlad ansékan men separera ansokningar och
redovisningar sa att utfallet inte ska paverka den andra parten orattvist. En annan mgjlighet, som
ar under diskussion, &r att stélla andra villkor for att fa stéd an bibehéllet medieanslag, det skulle
kunna handla om organisation kring lasframjandearbetet, inriktning och innehall.

7.3 Inriktning av inkopsstodet

| Kulturradets enkéatundersskning (6.2 ovan) handlar en hel del kommentarer om att ge stédet en
tydligare inriktning. En 6nskvard inriktning &r att styra stédet i hégre grad mot de prioriteringar som
gors i bibliotekslagen det vill sdga till medier fér personer med funktionsnedséttning, nationella
minoriteter, personer som har annat modersmal an svenska. Stédet b6r ocksa i 6kande omfattning
anvandas i verksamheter som uppmuntrar barns och ungas delaktighet i enlighet med barnkonven-
tionen for att 6ka deras kansla av att lasningen &r en angeldgenhet for dem.

Skolbiblioteken har stora problem med medieforsorjning, vilket bland annat framgar av rapporten
Folk- och skolbibliotekens medieférsérjining 2018 8. De problem som beskrivs handlar ocks& om
medieanslag, bemanning och kompetens, tillgang till e-medier och mangspraksmedier, men speci-
ellt upplevs bristande medieanslag som ett stort problem, och skillnaderna mellan skolbiblioteken
beskrivs som stora.®” Skolbibliotekens behov av st&d till medieinkép &r uppskattningsvis stérre an
folkbibliotekens eftersom vélutrustade skolbibliotek ofta saknas i kommunerna. Inkdpsstédet med
nuvarande budgetanslag &r inte dimensionerat for att tacka de grundlaggande behoven vid upp-
byggnad av bibliotek, det &r ett stod till befintliga bibliotek. Darfor bor inkdpsstodet inte anvandas
till uppbyggnad av nya skolbibliotek.

Lasdelegationen foreslar olika utvecklingsomraden och poangterar den fria ldsningens betydelse,
vilket ocksa Svensk Biblioteksforening gor i rapporten Unga beréttar. Férutom sma barns sprakut-
veckling, ser Lasdelegationen skolbiblioteken som institutioner som kan spela stor roll f6r barns
och ungas fria lasning, liksom fritidshemmen. Lasdelegationen poéngterar att fritidshemmen &r en
unik svensk féreteelse som borde fa en mer framtradande roll nér det géller att arbeta lasframjande.

65. Demokratins skattkammare, s. 17
66. Folk- och skolbibliotekens medieférsérining 2018, s. 57
67. Folk- och skolbibliotekens medief6rsérjning, 2018, s. 57
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Det verkar klokt att skola/fritidshem och folkbibliotek samarbetar kring ldsning pa loven som till
exempel sker i projektet Sommarboken och en del ldslovsaktiviteter. Inkopsstodets medel har ofta
anvénts i sddana sammanhang och det ar en inriktning som borde prioriteras &dven i framtiden.

Apropa inkopsstodets inriktning &r det vart att notera att inkGpsstodet ar ett stod till bibliotekens
reguljédra verksamhet som ska beskrivas i lasframjandeplanerna. Det dr en stédform som inte stéller
krav p& nytankande utan snarare strategiskt, langsiktigt tdnkande. | ans6kningsformuléret ombeds
kommunerna beskriva sitt arbete gentemot fyra olika malgrupper: nyfédda och féréldrar, férskole-
barn, skolbarn och barn- och unga pa fritiden. Det &r manga kommuner som fatt stéd kontinuerligt
under flera decennier och det har stabiliserat olika verksamheter som till exempel gavobocker till
nyfédda, utlaning av tematiska bokpasar, mangsprakscentraler, anpassade medierar, klassuppatt-
ning m.m. Den stodformen gynnar sarskilt resurssvaga kommuner med mindre mdgjligheter att séka
projektstod och andra utvecklingsstod.

Kulturradet ser alltsa bibliotekslagen, barnkonventionen och Lisdelegationens rapport som Gver-
gripande rekommendationer fér hur stodet ska anvindas. Det &r mgjligt att andra tidsbegréansade
satsningar kan goras, men en malsattning ar att inte detaljstyra stédet fér hart och dérmed lasa
mojligheten till lokal anpassning. Daremot tydliggor Kulturradet att stodet, 34 miljoner kronor till
290 kommuner inte bor anvéndas till uppbyggnad av bibliotek fran grunden. Ett riktat statsbidrag
for att bygga upp skolbibliotek skulle behovas.

Bidragsinformationen pa Kulturrddets webbplats kommer att ses 6ver och férnyas vad géller inrikt-
ning och villkor.

7.4 Hur kan samverkan stodjas och utvecklas?

Folkbiblioteken upplever det som ett stort problem att samla in uppgifter fran skolan, vilket bland
annat beskrivs i Kulturradets enkdt med kommuner som inte s¢kt Inkpsstod till folk- och skolbib-
liotek pa minst fyra ar.%8 Tio av de 15 intervjuade kommunerna har inte kunnat séka pa grund av
bristande information fran skolan om skolbiblioteken.

Lasdelegationen understryker att samarbete 6ver sektorsgranser ar viktigt, vilket uttrycks i mottot:
ldsning &r en fraga for hela samhéllet, och pekar samtidigt pa svarigheten att etablera langsiktig
samverkan nar den inte stds av den nationella nivan. Samarbetet kring ink6psstédet har paverkats
negativt av att strukturerna har saknats. Fragan &r hur den samverkan som inte riktigt har gatt att
etablera kring inkOpsstddet hittills ska kunna skapas. For att fa till den behovs ett starkare organisa-
toriskt stod fran bade skol- och folkbiblioteksforvaltning. Kulturradet rekommenderar att kommuner-
na tillsatter representanter fran folk- respektive skolbibliotek som har i uppdrag att samverka kring
stodet, det vill sdga utsedda kontaktpersoner med mandat att samarbeta. Deras uppdrag skulle

— férutom att handla om inkdpsstodet — dven kunna beréra andra fragor med anknytning till 1asfram-
jandeuppdraget som kompetensutveckling och vidareutbildning.

Skolbiblioteksutredningen Skolbibliotek f6r bildning och utbildning®®, féreslar att den regionala
biblioteksverksamheten skulle fa ett vidgat uppdrag som &ven omfattar skolbiblioteken bland annat
for kompetensutveckling och dar &r ju samverkan med folkbiblioteken redan stark. Skolbiblioteksut-
redningen papekar ocksa att nédvandiga strukturer for samverkan saknas och behover starkas.

68. Intervju med 15 kommuner, Kulturrddet, 2020
69. Skolbibliotek for bildning och utbildning, SOU 2021:3, s. 233
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Kanske kunde arbete med en skolbiblioteksplan vara en del av samverkan, samordnad med &vrig
biblioteksverksamhet i kommunen f6r att fa till helhetssynen kring barn och ungas lasning och
lasframjande. Visserligen stéller bibliotekslagen krav pé att de kommunala biblioteksplanerna ska
omfatta skolbiblioteken, men planerna &r ofta skrivna ur ett folkbiblioteksperspektiv.”® Skolbiblio-
teksutredningen foreslar ocksa att skollagen borde innehélla krav pa skolbiblioteksplaner.”

Samverkan med friskolor har ibland givit upphov till osékerhet i arbetet med inképsstédet. Skolor
med enskilda huvudman har rétt att ta del av stédet och kulturrddet har uttryckt att de kan géra det
om de:

1. redovisar sitt medieanslag
2. deltar i anstkningsférfarandet
3. beskriver hur de arbetar lasframjande.

Helhetssyn och samarbete kring barns och ungdomars lasning framstar som allt viktigare, speci-
ellt med tanke pa den ¢kade digitaliseringen som stéller krav pd ungdomarnas férmaga, bade nar
det géller medie- och informationskunnighet, kallkritik och lasférmaga. Det understryks sarskilt av
Stefan Palsson i artikeln Skolbiblioteken, lagerlokal eller pedagogisk resurs. Samarbetet mellan
larare och skolbibliotekarier framstar som extremt viktigt i det sammanhanget, liksom att lyssna pa
ungdomarnas tankar om lasning och vad som inspirerar dem till Iasning. Samtidigt som lasférma-
gan blir viktigare i ett digitaliserat landskap sjunker siffrorna f6r ungas lasning som Johan Svedjedal
pa papekar i Ldsandets arsringar.

Kulturrddet framhaller att den viktigaste faktorn for att stédja samverkan kring inkGpsstodet ar att

skapa strukturer kring ansokningsforfarandet hos bagge forvaltningarna, det kan till exempel inne-
bara att kontaktpersoner utses.

7.5 Hur gar Kulturradet vidare med férslagen

For ndrvarande pagar ett arbete med att se 6ver myndighetens arbete med riktade statsbidrag till
kommuner. Det ska vara l4tt att s6ka, det ska vara férutsdgbart och med ett tydligt syfte. Kulturra-
det ser 6ver férdelningsprinciperna och ansékningsférfarandet fér inkopsstodet; till exempel bidrag
per barn, minsta bidragssumma (30 000 kronor), och &évriga kriterier fér bidraget.

Diskussion kommer att féras med olika parter, framférallt Skolverket, om eventuella dndringar av
inkdpsstddet, som fortydligande av inriktningen, kontaktpersoner for att stérka samverkan etc.
Dérefter kommer olika informationsinsatser att géras gentemot bade folk- och skolbibliotek och
eventuellt kommer nya riktlinjer att tas fram.

Inkdpsstddet styrs av en férordning som regeringen beslutar om. Ett férslag till &ndring av ink6ps-
stddets férordning (2018:66) &r inlamnad till budgetunderlaget fér 2022—-2024. Férandringarna
maste vara genomdiskuterade och langsiktigt hallbara, vilket gor att det tar tid att komma fram till
hur det bér formuleras. Férandringen berdr §7 dar villkoren fér stédet beskrivs. Férslaget handlar
om att kunna kvitta ett 6kat antal personaltimmar mot sénkt medieanslag i budget och redovisning.

70. Skolbiblioteken i biblioteksplanerna 2015, s. 7
71. Skolbibliotek f6r bildning och utbildning, SOU 2021:3
72. Den femte statsmakten, kap 9, s. 245
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| remissvaret pa skolbiblioteksutredningen Skolbibliotek fér bildning och utbildning kommer Kultur-
radet att framfora synpunkter, bland annat pa utredningens forslag till féréndring av ink6psstédets
férordning.

| samband med pagaende 6versyn av inkopsstddet och skolbiblioteksutredning, 6kar Kulturradet
stédet med 10 miljoner kronor, férstdrker kommunikationen och férnyar informationen med sar-

skild adress till skolorna, eftersom det visat sig att kunskapen om stodet &r Iag i skolvarlden.

Kulturradet vill pAminna om att alla férslag och tankar som finns i detta kunskapsunderlag &r arbets-
material i en utvecklingsprocess som pagar. Ingenting &r annu beslutat och fastslaget.
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