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1. Sammanfattning

Syfte

Kulturradet fick infér 2022 i uppdrag att "genomféra en uppféljning, analysera resultaten,
samt eventuellt féresla forandringar av bidragsgivningen av tidsbegrénsade bidrag till
strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse 2017-2021, inom ramen for anslag
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet”. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) den 30 september 2022 i form av en rapport. Regeringsuppdraget
sammanfoll med att Kulturradet, efter samrad med samverkansradet och regionerna,
beslutat att regionala utvecklingsbidrag skulle vara fokus for den arliga tematiska
undersokning som genomfors arligen som ett komplement till dvrig uppféljning av
kultursamverkansmodellen.

Foreliggande rapport ar en fortsattning pa och férdjupning av rapporten till regeringen,
och behandlar fragan om behovet av forandringar av bidragsgivningen. Rapporten utgér
aven ett underlag till den 6versyn av kultursamverkansmodellen som regeringen
beslutade om i juli 2022, och som bland annat ska analysera och féresla om
utvecklingsbidragens syfte och hantering bor férandras.

Fokus for var undersokning ar om bidragsgivningen behoéver férandras for att i hogre grad
bidra till det andamal som regeringen angett i kultursamverkansférordningen:
"Fordelningen av statsbidraget ska bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas
samt ge 6kade majligheter till regionala prioriteringar och variationer” (4 §).

De nationella kulturpolitiska malen ar:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.
For att uppna malen ska kulturpolitiken:

- framja allas mgjlighet till kulturupplevelser,

- bildning och till att utveckla sina skapande férmagor,

- framja kvalitet och konstnarlig férnyelse,

- framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Det huvudsakliga andamalet ar saledes tvadelat och preciseras i 11 §: "Vid férdelning av
tidsbegransade utvecklingsbidrag ska Statens kulturrad sarskilt beakta de nationella
kulturpolitiska malen som ror kvalitet, konstnarlig fornyelse och tillganglighet till
kulturutbudet”. Ytterligare styrning ar de sarskilda prioriteringar for utvecklingsbidrag som
regeringen arsvis angett i Kulturradets regleringsbrev.

For att underlatta handldggning har Kulturradet tagit fram riktlinjer for bidraget som syftar
till att tydliggora hur vi uttolkar regelverk. Dar definieras "strategiska utvecklingsinsatser
av nationellt intresse” som "[p]rojekt som har effekter som stracker sig utéver de enskilda
verksamheternas organisatoriska utveckling och som bidrar till att framja en kulturpolitiskt
vardefull utveckling som relaterar till de nationella kulturpolitiska malen”. Max tre ar
beviljar Kulturradet bidrag till projekten.

Ett ytterligare syfte med undersdkningen ar att i hogre grad ta tillvara och sprida den
kunskap som byggs genom utvecklingsprojekten.
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Tillvagagangssatt

For att uppna syftet har vi intervjuat foretradare for bade kultursamverkansregioner och
kulturproducerande verksamheter. Intervjuerna med representanter for
kultursamverkansregioner fokuserade pa:

Hur bidraget styrs i dag med det a ena sidan breda anslaget (nationella
kulturpolitiska malen, med sarskilt beaktande av konstnarlig fornyelse och
tillganglighet till kulturutbudet) och de arsvisa prioriteringar som regeringen
beslutar om (interregional samverkan har varit en aterkommande prioritering,
annat har skiftat under de undersokta aren: breddat deltagande/starka
arrangorer/bild och form/dans osv)

hur Kulturradet battre kan bistad med att facilitera kunskapsuppbyggnad och -
utbyte.

For att fordjupa bilden av hur utvecklingsbidraget fungerar ur kulturproducerande
verksamheters perspektiv, har vi intervjuat 25 projektagare som bedrivit och avslutat
utvecklingsprojekt under perioden 2017-2021.

Genom intervjuerna inhamtades kunskap om:

Vad som férandrats genom att projekten genomforts, med sarskilt fokus pa
konstnarlig fornyelse och tillganglighet till kulturutbudet,

hur kontakten med Kulturradet fungerat under projekttiden,

kunskapsutbyte — hur det sett ut, om det saknats och vad som hade varit
onskvart,

om de forhallit sig till regeringens sarskilda prioriteringar nar de formulerat sina
projekt.

Eftersom ett redan konstaterat omrade ar att utveckla galler kunskapsutbyte, valde vi att
intervjua projektagarna i grupper om tva eller tre, med férhoppningen att intervjutillfallet
som sadant skulle bidra till kunskapsspridning. De vi intervjuade fick darigenom en inblick
i varandras verksamheter och erfarenheter av utvecklingsprojekten.

Resultat
Undersokningens delrapport, som Iamnades till regeringen i september 2022 och
aterfinns som bilaga till denna rapport, visar att:

Under aren 2017-2021 beviljade Kulturradet 162 miljoner i regionala
utvecklingsbidrag till olika projekt, varav 73 procent gatt till verksamheter i
kultursamverkansmodellen.

Av de Ovriga 27 procenten har 4 procent gatt till verksamheter i Stockholm, 23
procent till dvriga landet.

Alla regioner har fatt del av utvecklingsbidrag, om &n i olika omfattning.
Samtliga konst- och kulturomraden som ingar i kultursamverkansmodellen har
fatt del av utvecklingsbidrag. De omraden som har lag andel av modellens
verksamhetsbidrag har en hégre andel av utvecklingsbidragen.

Regioner och ideella féreningar har varit de vanligaste verksamhetsformerna
bland bidragsmottagarna.

Kulturradets utvecklingsbidrag stod i genomsnitt fér 33 procent av
utvecklingsprojektens intakter, regioner for 19 procent och kommuner for 7
procent.

Personalkostnader har varit den storsta utgiftsposten i projekten med 66 procent
av kostnaderna.
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Uppféljningen visade vidare att Kultursamverkansmodellen har gjort det mojligt att
utarbeta och etablera nya verksamheter genom att utvecklingsprojekt i flera fall kunnat
overga till att bli reguljar verksamhet. 2022 beviljades sex unika kulturverksamheter
verksamhetsbidrag av region efter att ha finansierats av utvecklingsbidrag under den
undersokta perioden. Ytterligare ett antal utvecklingsprojekt har inférlivats i befintliga
verksamheter, vilket foranlett hdjda verksamhetsbidrag. Vi ser denna utveckling av
regional kulturell infrastruktur som en positiv effekt och i enlighet med ett av bidragets
overgripande andamal: att mojliggora regionala prioriteringar. | Stockholm, som inte ingar
i kultursamverkansmodellen, saknas motsvarande utveckling. Dessa resultat framgar av
bilaga 1.

Genom den foérdjupade undersokning vi nu genomfért kan vi konstatera att:

o | de 20 regioner som ingar i kultursamverkansmodellen utgdr utvecklingsbidragen
en vital del, som framjar flernivdsamverkan genom att statliga, regionala och
kommunala medel kan gemensamt kan riktas mot projekt dar de gor mest nytta. |
vissa fall kan utvecklingsbidrag vara det som mdjliggér regionala prioriteringar
och variationer kopplade till kulturplanen, vilket &r i enlighet med ett av bidragets
huvudsakliga &ndamal.

o Regeringens utpekande i férordningen att konstnarlig férnyelse sarskilt ska
beaktas i bidragsgivningen riskerar att fungera hAmmande for att bidraget ska
leda till en utveckling i linje med alla de kulturpolitiska malens framjandesatser
och att statsbidraget i annu hdgre utstrackning an i dagslaget ska kunna
mojliggdra regionala prioriteringar och variationer.

e For att tillférsakra att utvecklingsbidragen bidrar till att uppfylla de kulturpolitiska
malen och mgjliggor regionala variationer och prioriteringar behdvs en bred
kompetens i beredningsprocessen. En forutsattning ar god kompetens om
forordningens konst- och kulturomraden samt utvecklingsbehov inom dessa ur ett
nationellt perspektiv. Det behdvs ocksa insikt i kultursamverkansmodellen och en
god kdnnedom om vilka férutsattningar och utmaningar som finns i landets olika
regioner, samt hur dessa forutsattningar skiljer sig at. Genom regionernas
kulturplaner, och 6vrig bidragsgivning till kulturaktérer inhamtar och besitter
Kulturradet sadan kunskap.

e Kulturraddets beredning av utvecklingsbidragen ar administrativt betungande. Det
beror pa att bidragsformen & ena sidan ar 6ppen for en mangfald av
verksamheter och projekt, vilket leder till ett stort antal ansdkningar, & den andra
sidan ar styrd av ett antal prioriteringsgrunder som Kulturradet maste ha i
beaktande vid beddmningen. Det kan forefalla som att regeringens prioriteringar
av konstomradena dans samt bild och form har varit lyckosamma, mot bakgrund
av hur dessa prioriteringar fatt genomslag i bidragsgivningen. Vi kan emellertid
konstatera att det finns komplikationer med en sadan detaljerad styrning eftersom
den leder till on6édig och 6kad administration.

o De intervjuer vi genomfort med projektégare visar att Kulturradet som
bidragsgivare har fungerat val. Samtliga hade utnyttjat méjligheten att genomféra
flerariga utvecklingsprojekt, och betonade att den relativt Ianga projekttiden varit
en framgangsfaktor. Respondenterna ger emellertid en tydlig bild av behov av
okad aterkoppling, bade under projekttiden och efter att projekt avslutats. En
asikt som lyftes av flera ar att den har undersdkningens intervjusituation
fungerade som en muntlig slutredovisning, som gav nya perspektiv pa vad som
uppnatts och hur resultat lever kvar i verksamheten i betydligt hdgre grad an vad
man varit medveten om. Bilden forstarktes ytterligare under det kulturpolitiska
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konventet Folk & kultur i februari 2023, da tvd "Kom och mét”-punkter om
regionala utvecklingsbidrag arrangerades i Kulturradets monter.

Bedomningar och foérslag

Regeringens styrning dr delvis dndamdlsenlig, men bor fdérenklas
Kulturradet bedomer att regeringens styrning behdver forenklas, for att
utvecklingsbidragen i hdgre grad ska bidra till det éverordnade andamal som finns
angivet for kultursamverkansmodellens bidragsgivning: Att bidra till att de kulturpolitiska
malen uppnas, samt ge mojlighet till regionala prioriteringar och variationer.

Regeringen bor saledes inte ange sarskilda prioriteringar for utvecklingsbidrag i
Kulturradets regleringsbrev.

Foljande specificering av hur Kulturradets ska bedoma ansdkningar om utvecklingsbidrag
bdr upphdra:

11 § Vid férdelning av tidsbegransade utvecklingsbidrag ska Statens kulturrad
sarskilt beakta de nationella kulturpolitiska malen som ror kvalitet, konstnarlig
fornyelse och tillganglighet till kulturutbudet

Skal fér detta férslag ar

e Att vissa av de kulturpolitiska malens framjandesatser lyfts som
beddémningsgrund éverordnad andra komplicerar Kulturrddets handlaggning av
ansokningarna.

o Konstnarlig fornyelse kan uppfattas som utestangande for verksamheter
hemmahérande i kulturarvssektorn. Aven for konstproducerande verksamheter
kan begreppet vara problematiskt. Att utvecklingsbidragen de facto bidrar till
konstnarlig fornyelse, vilket vi kan konstatera att de gjort, ger inte tillrackliga skal
for att ansdkningar ska beddmas utifran sin potential i denna del.

o De "sarskilda prioriteringar” som anges i Kulturradets regleringsbrev ar
problematiska pa flera satt. | nagra fall dubblerar de framjandesatser i de
kulturpolitiska malen. | andra fall &r de pa en detaljniva som inte ar verkningsfull i
forhallande till det 6verordnade dndamalet med stddet. Dartill riskerar de att sta i
konflikt med andamalet regionala variationer och prioriteringar

Styrning baserad pd tillit och sammanvdgd analys

Vi férordar att det tillitsbaserade arbetssatt med dvergripande prioriteringar som ar
vagledande i Kulturradets fordelning av verksamhetsbidrag till regionerna dven ska galla
for hur utvecklingsbidrag férdelas. Kultursamverkansmodellens utveckling ar avhangig en
valfungerande flernivasamverkan dar staten och regionerna fér en dialog om hur de
nationella kulturpolitiska malen bast uppnas, pa ett satt som majliggor regionala
variationer och prioriteringar. Vi bedémer darfor att de strategiska utvecklingsomraden
som Kulturradet faststéller for verksamhetsbidragen efter samrad med samverkansradet
och regionerna aven bor vara vagledande for utvecklingsbidragen. | dessa ingar att
utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, ge utrymme till konst- och kulturomraden
med svag infrastruktur samt interregionala samarbeten. En forutsattning ar emellertid att
regeringens detaljerade styrning upphdr, for att undvika att beredningen av bidraget blir
annu mer komplicerad an i dagslaget.

Kulturrddet fortsdtter utveckla arbetssdtt och kRunskapsutbyte

Vi kan konstatera att arbetssatt och erfarenheter som genereras av projekten behéver fa
Okad spridning jamfért med hur det ar i dag. Utvecklingen av arenor som mojliggor ett
systematiskt larande av saval framgangar som motgangar éver regiongranserna har
inletts under arbetet med den har undersokningen och det arbetet behdver fortsatta.
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Kulturradets nuvarande forvaltningsanslag begransar méjligheterna att vaxla upp detta
arbete ytterligare, vilket vore 6nskvart, och behovet att starka vart férvaltningsanslag lyfts
aven i vara budgetunderlag. En férenkling av styrningen av utvecklingsbidraget, i linje
med vad som foreslas i den har rapporten, skulle ocksa kunna frigéra resurser for att
starka mojligheterna till larande och erfarenhetsutbyte
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2. Inledning

2.1. Vad ar ”regionala utvecklingsbidrag” och varfor ska de
undersodkas?

Kulturradet férdelar arligen narmare 1,6 miljarder kronor i statsbidrag for regional
kulturverksamhet. En liten del av detta anslag, mellan tva och tre procent, férdelas som
regionala utvecklingsbidrag. Syftet med bidraget &r att bidra till att uppfylla de
kulturpolitiska malen och ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.
| urvalet av vilka projekt som far stod ska Kulturradet sarskilt prioritera kvalitet, konstnarlig
férnyelse och tillganglighet till kulturutbudet. Undantaget Stockholm, &r bidraget en del av
kultursamverkansmodellen, som innebar att regioner férdelar statliga verksamhetsbidrag
till kulturverksamheter. Om verksamhetsbidragen sakerstaller att det finns en infrastruktur
for att konst och kultur ska produceras och vara tillganglig i hela landet, kan
utvecklingsbidragen bidra till att utveckla denna infrastruktur: att finna nya satt att
producera konst och kultur och gora den tillganglig for fler. For att f& mesta mojliga
utvaxling av de kommunala, regionala och statliga medel som anvands for att erbjuda
invanare i hela landet ett brett utbud av konst och kultur, krédvs en samverkan mellan
kommuner, regioner och stat. De regionala utvecklingsbidragen har en stor potential att
lata finansiering fran olika politiska nivaer moétas i utvecklingssyfte.

Senast Kulturradet genomférde en uppfoljning av utvecklingsbidragen var 2013'. En av
slutsatserna handlade om behovet av 6kad kommunikation kring projektens resultat i
syfte att sprida den kunskap som projekten genererar till andra i kultursektorn. Det
behovet identifieras aven i SKR:s genomlysning "Hur bér kultursamverkansmodellen
utvecklas? Ett diskussionsunderlag” som presenterades 2019."

| borjan av 2020 genomforde Kulturradet en genomlysning av
kultursamverkansmodellen?, i vilken det konstateras behov av att i fordjupad form folja
upp de statliga utvecklingsbidragen, med 2013 ars uppféljning och SKR:s uppféljning
som utgangspunkt. | december 2022 beslutade Kulturradet, efter samrad med
samverkansradet och regionerna, att regionala utvecklingsbidrag skulle vara fokus for
den arliga tematiska undersékning som genomférs arligen som ett komplement till dvrig
uppféljning av kultursamverkansmodellen.*

2.2. Syfte och fragor

Den har undersodkningen ar en férdjupning av en rapport som redovisades till regeringen i
september 2022.% Syftet med undersokningen ar dels att understka andamalsenligheten i
regeringens styrning av de regionala utvecklingsbidragen, (se avsnitt 3.2.) dels att se hur
Kulturradets arbete med bidraget behdver utvecklas. Ett ytterligare syfte ar att i hdgre
grad ta tillvara och sprida den kunskap som byggs genom utvecklingsprojekten.

" Redovisning av regeringsuppdrag: Uppfoljning av regionala utvecklingsbidrag. Dnr KUR 2014/4183.

2| diskussionsunderlaget drar man slutsatsen att "Kulturradet dven i fortsattningen bér férdela
utvecklingsmedlen, och att man bér 6ka systematiken nar det galler att ta till vara det Iarande som skett genom
projekten.” Vidare foreslas att "dialogen mellan Kulturradet och regionerna vidareutvecklas och férdjupas med
ett starkare fokus pa larande” Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskussionsunderlag. Sveriges
kommuner och regioner, 2019.

3 Slutrapport av styrelseuppdrag. Genomlysning av Kulturradets arbete med kultursamverkansmodellen (Dnr
Adm 2018/169).

4 Beslutet att genomféra en egeninitierad uppféljning fattades allts& innan regeringsuppdraget kom. Syftet med
denna egeninitierade uppf6ljning var att "ge en grund for ett 6kat kunskapsutbyte och kunskapsutveckling
mellan regioner och mellan kommunal, regional och statlig nivd samt ge Kulturradet underlag fér eventuell
framtida utveckling av bidragsformen. Vidare ska uppféljningen belysa i vilken utstrackning utvecklingsbidragen
lett till en utvecklad infrastruktur av kulturproduktion och kulturutbud.” Information till regionerna, Adm 2021/174.
5 Redovisning av regeringsuppdrag: En uppféljning av tidsbegransade bidrag till strategiska utvecklingsinsatser
av nationellt intresse 2017-2021. Dnr 2022/11195.
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For att uppna syftet ska féljande fragor besvaras:

¢ Vilka konsekvenser far regeringens styrning av utvecklingsbidraget for
Kulturradets beredning av bidraget?

e  Hur uppfattar bidragsmottagare Kulturradets hantering av bidraget?

e Vad har det inneburit att styrningen skiljer sig &t mellan det regionala
utvecklingsbidraget och det som galler for region Stockholm?

e Finns det nagot i regeringens styrning av utvecklingsbidraget som ar i behov av
utveckling givet det férordningsenliga andamalet med bidraget?

¢ Hur kan den erfarenhet och kunskap som genereras i projekten spridas och
utvecklas vidare?

2.3. Tillvagagangssatt, metod

For att uppna syftet har vi intervjuat foretradare for bade kultursamverkansregioner och
kulturproducerande verksamheter. Intervjuerna med representanter for
kultursamverkansregioner fokuserade pa:

e Hur bidraget styrs i dag med det a ena sidan breda anslaget (nationella
kulturpolitiska malen, med sarskilt beaktande av konstnarlig fornyelse och
tillganglighet till kulturutbudet) och de arsvisa prioriteringar som regeringen
beslutar om (Interregional samverkan har varit en aterkommande prioritering,
annat har skiftat under de undersokta aren: Breddat deltagande/Starka
arrangorer/Bild och form/Dans osv)

e hur Kulturradet battre kan bistad med att facilitera kunskapsuppbyggnad och -
utbyte.

For att fordjupa bilden av hur utvecklingsbidraget fungerar ur kulturproducerande
verksamheters perspektiv, har vi intervjuat 25 projektdgare som bedrivit och avslutat
utvecklingsprojekt under perioden 2017-2021.

Genom intervjuerna inhamtades kunskap om:

¢ Vad som férandrats genom att projekten genomférts, med sarskilt fokus pa
konstnarlig fornyelse och tillganglighet till kulturutbudet,

¢ hur kontakten med Kulturradet fungerat under projekttiden,

e kunskapsutbyte — hur det sett ut, om det saknats och vad som hade varit
onskvart,

e om de forhallit sig till regeringens sarskilda prioriteringar nar de formulerat sina
projekt.

Eftersom ett redan konstaterat omrade att utveckla gallde kunskapsutbyte, valde vi att
intervjua projektagarna i grupper om tva eller tre, med férhoppningen att intervjutillfallet
som sadant skulle bidra till kunskapsspridning. De vi intervjuade fick darigenom en inblick
i varandras verksamheter och erfarenheter av utvecklingsprojekten.

Samtliga intervjuer genomférdes digitalt.

2.4. Avgrdansningar

Intervjuerna har koncentrerats till de kulturomraden dar Kulturradet har sarskild
sakkunskap. Rapporten presenterar endast en begransad del av vad som framkommit i
intervjuerna med projektdgarna. Vi har valt att lyfta nagra framtrddande teman, som har
béring pa hur Kulturradets arbete med de regionala utvecklingsbidragen fungerat, och
styrningen av bidraget. | det fortsatta utvecklingsarbetet med att verka for att konst och

10/48



Jasten i modellen

kultur ska produceras och na ut i hela landet, och fortsatt kunskapsuppbyggnad och -
utbyte kommer intervjumaterialet utgora en viktig grund. Detta galler i synnerhet de
konstomradesspecifika behoven. | intervjuerna har respondenterna bland annat lyft hur
viktiga de egna natverken inom respektive konstomrade &ar for konst- och
kulturomradenas utveckling, och vardet av en nationell part som stéttar dessa och
regionerna.

| det fortsatta utvecklingsarbetet ar det angelaget att samverkansradets kompetens 6ver
modellens samtliga konst- och kulturomraden nyttjas.

Gallande den reglering som styr utvecklingsbidragen till Stockholm, avstar vi fran att
l[dmna nagra forslag eftersom den pagaende Kultursamverkansutredningen har i uppgift
att undersdka mojligheterna till att kultursamverkansmodellen kan komma att omfatta
samtliga lan.

2.5. Rapportens disposition

Kapitel 3 behandlar utforligt hur bidraget ar reglerat. Eftersom utvecklingsbidrag till
Stockholm hanteras integrerat med kultursamverkansmodellens behandlas aven
regleringen av detta bidrag.

Kapitel 4, 5 och 6 presenterar undersdkningens resultat.
Kapitel 7 innehaller Kulturradets bedémningar och forslag.

Som bilaga 1 aterfinns den redogérelse av de regionala utvecklingsbidragen under aren
2017-2021 som rapporterades till regeringen i september 2022.

Bilaga 2 redogor for vilka projektagare vi intervjuat.
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3. Bidragets andamal och reglering
3.1. Andamdl och reglering i Stockholm

Bidragsformen regionala utvecklingsbidrag infordes som ett resultat av 1996 ars
proposition Kulturpolitik, och syftade till att skapa en mer flexibel bidragsgivning for att
framja utveckling av regionala teater-, dans- och musikinstitutioner samt regionala
museer och -biblioteksverksamheter. Medel for namnda verksamheter fanns pa tre olika
anslagsposter, och pa respektive anslag avsattes en viss andel for utvecklingsbidrag.
Bidragen var alltsa Iasta till respektive kulturomrade och till de aktérer som regeringen
angett i Kulturradets regleringsbrev.

Regionala utvecklingsbidrag till Stockholm, den enda regionen utanfor
kultursamverkansmodellen, styrs alltjamt av Forordning (1996:1598) om statsbidrag fill
regional kulturverksamhet. Andamalet med statsbidraget och vad utvecklingsbidrag kan
ges till skiljer sig at beroende pa verksamhet: "Utvecklingsbidrag till teater-, dans- och
musikinstitutioner skall ges for arbete med att na nya publikgrupper, turnéverksamhet,
samarbete 6ver konstomradesgranserna samt samverkan mellan professionella
konstutdvare och amatérer” (13 §). "Utvecklingsbidrag till regionala museer skall ges for
arbete med att nd nya publikgrupper och att granska museernas samlingar” (14 §).”
Utvecklingsbidrag till lansbibliotek skall ges for arbete med att utveckla den regionala
biblioteksverksamheten” (15 §). Gemensamt ar att de far Iamnas under hogst tre ar (12

8).

| Kulturradets regleringsbrev anges vilka verksamheter i Stockholm som kan beviljas
stdd: Folkoperan AB, Stockholms Stadsteater AB for teater-, dans- och
musikverksamhet, Oktoberteatern, Regionbibliotek Stockholm, Cirkus Cirkér AB, Region
Stockholm fér den regionala musikverksamheten och danskonsulentverksamhet, Region
Stockholm for Stockholms lans museum, Stadsmuseet i Stockholm, och Grafikens hus.®

Forordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet reglerar &ven bidrag
till regionala arkivinstitutioner och regionala resurscentrum for film och video. Riksarkivet
respektive Stiftelsen Svenska Filminstitutet fordelar verksamhetsbidrag till sddana
verksamheter i Stockholm.

Sammantaget innebar denna reglering betydande begransningar saval vad galler vilka
konst- och kulturomraden som vilken typ av utvecklingsinsatser som far stédjas genom
utvecklingsbidrag i Stockholm jdmfort dvriga landet.

3.2. Bidragets andamal och reglering i kultursamverkansregioner

Nar kultursamverkansmodellen inférdes 2011, sammanférdes tre budgetposter” till ett
gemensamt anslag. Medel som tidigare disponerats av Svenska Filminstitutet,
Riksarkivet, Riksteatern och Riksantikvarieambetet fordes till anslaget 1:6 Bidrag {ill
regional kulturverksamhet. Kultursamverkansmodellen medférde att institutioner och
verksamheter fortsatt gavs méjlighet att s6ka medel for tidsbegransade
utvecklingsinsatser, och for de regioner som ingatt i modellen blev det mgjligt att sjalva

8 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens kulturrad. De utpekade mottagarna har varit desamma
under de undersokta aren.

71 Regleringsbrev fér budgetaret 2010 avseende Statens kulturrad finner vi féljande anslagsposter 1:4, ap.1
Forsoksverksamhet med andrad regional férdelning av kulturpolitiska medel; 2:2 ap.3 (galler Region Skane),
Bidrag till lansmusikverksamhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner m.m.; 3:1, ap.1
Bidrag till biblioteksverksamhet. | Regleringsbrev fér budgetaret 2011 aterfinns i stallet anslag 1:6, ap.1 Bidrag
till regional kulturverksamhet.
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sOka utvecklingsbidrag. Dessutom 6ppnades mojligheten att sdka bidrag for andra
aktorer an de av regeringen utpekade.

For de regioner som ingar i kultursamverkansmodellen galler Férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Dar framgar att dndamalet
med bidraget ar, att fordelningen av statsbidraget ska bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen uppnéas samt ge 6kade mdjligheter till regionala prioriteringar och
variationer (4 §).

De nationella kulturpolitiska malen ar:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.
For att uppna malen ska kulturpolitiken:

- framja allas mgjlighet till kulturupplevelser,

- bildning och till att utveckla sina skapande férmagor,

- framja kvalitet och konstnarlig férnyelse,

- framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

| § 8 anges de konst- och kulturomrédden som regionen ska ansvara for en god tillgang till
enligt forordningen. Dessa ar: professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet och museernas kulturmiljdarbete, biblioteksverksamhet och 1as- och
litteraturframjande verksamhet, professionell bild- och formverksamhet, regional enskild
arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och framjande av hemsljd.

For de tidsbegransade bidragen, (utvecklingsbidragen) galler, att de far Iamnas till
verksamhet som ocksa far bidrag fran region, kommun eller annan huvudman, for
strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse. Vidare ska Kulturradet vid fordelning
av dessa tidsbegransade utvecklingsbidrag sérskilt beakta de nationella kulturpolitiska
malen som ror kvalitet, konstnarlig fornyelse och tillganglighet till kulturutbudet (10 §).8

Kulturradets riktlinjer for statsbidrag till tidsbegransade utvecklingsbidrag till regional
kulturverksamhet inom kultursamverkansmodellen® galler kultursamverkansregioner och
delvis Stockholm. Dar framgar, att bidrag kan sdkas for projekt som har effekter som
stracker sig utéver de enskilda verksamheternas organisatoriska utveckling, och som
bidrar till att framja en kulturpolitiskt vardefull utveckling som relaterar till de nationella
kulturpolitiska malen. Projekten kan paga i upp till tre ar och exempelvis vara konstnarliga
och kvalitativa utvecklingsprojekt, projekt som ar metodutvecklande eller kan utveckla
den nationella infrastrukturen inom ett kulturomrade.

8 Notera att "kvalitet, konstnarlig férnyelse och tiliganglighet till kulturutbudet” bendmns som kulturpolitiska mal,
medan de ar i riksdagsbeslutet ar formulerade som framjande atgarder som ska bidra till det évergripande
malet.

9 Kulturradets riktlinjer for statsbidrag till tidsbegransade utvecklingsbidrag till regional kulturverksamhet inom
kultursamverkansmodellen. Adm 2020/164.
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3.3. Regeringens sarskilda prioriteringar

Regeringen har i Kulturradets regleringsbrev angett sarskilda prioriteringar for
utvecklingsbidragen.'® Dessa géller for verksamheter saval inom som utanfor
kultursamverkansmodellen, och har formulerats pa foljande satt:

e 2017 och 2018 — Statens kulturrad bér genom utvecklingsbidrag bl.a.
uppmarksamma projekt som leder till breddad delaktighet i kulturlivet. Bland
annat ska insatser for att stddja regionalt utvecklingsarbete inom bild- och
formomréadet framjas. Sarskild uppmarksamhet ska ocksa ges till interregionala
samarbeten.

e 2020 — Statens kulturrad ska inom ramen for utvecklingsbidragen bland annat
prioritera dans, insatser for att starka arrangérer samt lansévergripande
samverkan.

e 2021 — Statens kulturrad ska inom ramen for utvecklingsbidragen bland annat
prioritera digitalisering, dans, insatser for att starka arrangorer samt interregional
samverkan.

3.4. Sammanfattningsvis: Styrningen dr komplex och detaljerad

Regeringens styrning av det regionala utvecklingsbidraget ar saledes bade komplex och
detaljerad. Nar vi undersdker om styrningen av bidraget ar andamalsenlig i den har
rapporten utgar vi fran den forsta andamalsparagrafen enligt vilken statsbidraget ska
bidra till att uppna de kulturpolitiska malen och ge utrymme for regionala prioriteringar
och variationer. Konsekvenserna av de prioriteringar som darefter satts for bidraget i
saval foérordningen 2010:2012 som i regleringsbrev analyseras i relation till detta
overgripande syfte.

9 Undersékningen omfattar endast beviljade bidrag under &ren 2017-2021. Regeringens prioriteringar for
efterféljande ar lyder:

2022 — Statens kulturrad ska inom ramen for utvecklingsbidragen bland annat prioritera digitalisering,
interregional samverkan, insatser for att starka arrangdrer, barn och unga samt insatser for att starka atervaxten
av bldsmusiker och bldsmusiken som konstart.

2023 — Statens kulturrad ska inom ramen for utvecklingsbidragen bland annat prioritera digitalisering,
interregional samverkan, insatser for att starka arrangérer samt barn och unga.
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4. Resultat: Komplex styrning kraver komplex
beredning

4.1. Behovet av kompetens i beredningsprocessen

For att sakerstalla att utvecklingsbidragen bidrar till att uppfylla de kulturpolitiska malen
och mojliggdr regionala variationer och prioriteringar behévs en bred kompetens i
beredningsprocessen. En forutsattning ar god kompetens om férordningens konst- och
kulturomraden och utvecklingsbehov inom dessa ur ett nationellt perspektiv. Det behdvs
ocksa insikt i kultursamverkansmodellen och en god kdnnedom om vilka forutsattningar
och utmaningar som finns i landets olika regioner och hur dessa férutsattningar skiljer sig
at. Genom regionernas kulturplaner och &vrig bidragsgivning till kulturaktérer inhamtar
Kulturradet sadan kunskap. Regionernas analys av behov och prioriteringar for att uppna
de kulturpolitiska malen ges ocksa i den I6pande samverkan och dialog som genomfors
inom kultursamverkansmodellen.

| beredningen av utvecklingsbidragsansokningar deltar ett tiotal av Kulturradets
handlaggare med sakkunskap om de olika konst- och kulturomradena, samt
tjanstepersoner med ansvar for kultursamverkansmodellen.

Kulturradet samrader vid behov med samverkansradets parter. Sarskilt vardefullt &r detta
for de konst- och kulturomraden dar Kulturradet inte har nagon bidragsgivning utanfor
kultursamverkansmodellen: film, arkiv, hemsljd och museiomradet.

4.2, Bedomningen av ansdkningar ar komplex

| beddmningen av huruvida en anstkan kan sagas bidra till de kulturpolitiska malen utgar
Kulturradet fran de framjandesatser som ska bidra till att uppna malen, alltsa i vilken grad
som projektet bidrar till nagot av féljande, att:

- framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor,

- framja kvalitet och konstnarlig fornyelse,

- framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,

- frAmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Dartill beaktas, i enlighet med 11 §, "de nationella kulturpolitiska malen som rér kvalitet,
konstnarlig fornyelse och tillganglighet till kulturutbudet”.

Som ett ytterligare raster i beddmningen av ansdkningarna laggs regeringens sarskilda
prioriteringar.

For att forsakra oss om att bidraget bidrar till att 6ka méjligheterna till regionala
prioriteringar och variationer beddéms den regionala férankringen, det vill sdga om
projektet sarskilt bidrar till utvecklingsbehov som regionen konstaterar i sin kulturplan
eller som har framkommit av i dialog eller yttrande. Den regionala férankringen ar sarskilt
relevant i de fall en ansdkan avser att utveckla en ny eller férandrad regional
kulturverksamhet i lanet.

Vidare bedéms om projektet kan anses fa effekter som stracker sig utéver de enskilda
verksamheternas organisatoriska utveckling och som bidrar till att framja en kulturpolitiskt
vardefull utveckling som relaterar till de nationella kulturpolitiska malen.
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For ansokningar fran utpekade aktorer i Stockholms Ian gors en sarskild prévning, med
utgangspunkt i de &ndamal som framgar av Forordning (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet.

Vanligen ar det vasentligt fler inkomna ansékningar som Kulturradet bedémer framjar
andamalet for bidraget an vad vi kan bevilja inom ramen for avsatta bidragsmedel, vilket
kraver att ansokningarna vags mot varandra. Utgangspunkten vid denna beddémning ar
att det samlade beslutet pa basta satt ska bidra till att uppfylla bidragets &ndamal. De
prioriteringar som regeringen pekat ut i férordningen och det som i regleringsbrev angetts
sarskilt ska beaktas, vags in i en samlad bedémning av bidragets férdelning.

Enligt nuvarande arbetssatt, kravs ett férnyat ansékningsforfarande fran projektagare
som vill genomféra flerariga projekt. Ett projekt kan som langst bedrivas under tre ar med
utvecklingsbidrag. Beredningen av anso6kningar for ar tva och tre ar férenklad. Om
projekten I6per enligt ursprunglig plan, beviljas de medel for ett andra och tredje ar under
forutsattning att det finns tillgangliga bidragsmedel. Om projektet vasentligt forandras kan
det innebara att anstkan avslas. Kulturradet har méjlighet att fatta beslut pa
bemyndigande for de regionala utvecklingsbidragen, det vill saga fatta flerariga beslut.
Detta skulle innebara en férenkling fér de sbkande, men mot bakgrund av att regeringens
prioriteringar och medelstilldelning varierat mellan aren har Kulturradet valt att inte binda
upp tillgangliga medel i flerariga beslut.

4.3, Ett omtag om styrningen behdvs

Kulturradets beredning av utvecklingsbidragen ar administrativt betungande. Det beror pa
att bidragsformen & ena sidan ar 6ppen fér en mangfald av verksamheter och projekt,
vilket leder till ett stort antal ansdkningar, & den andra sidan ar beméangd med ett antal
prioriteringsgrunder som Kulturradet maste ha i beaktande vid beddmningen. Dessutom
ser styrningen avseende ansdkningar fran regionala kulturverksamheter i Region
Stockholm helt annorlunda ut. Tiden for detta tar, tilsammans med en kontroll av
inkomna redovisningar, de mesta resurserna som finns avsatta for arbetet med
utvecklingsbidrag. Det finns sallan tid att bestka, eller samlat folja upp de erfarenheter
och kunskaper som genereras av och i projekten.

De regionala utvecklingsbidragens styrning skiljer sig ocksa at fran styrningen av
kultursamverkansmodellens verksamhetsbidrag pa sa satt att i den sistndmnda ar
regionerna involverade i formulerandet av de strategiska omraden som senare ligger till
grund for Kulturradets prioriteringar. Kulturradets styrelse har efter samrad med
samverkansradet och regionerna faststéllt strategiska omraden for férdelning av
kultursamverkansmodellens verksamhetsbidrag, som utgér 97-98 procent av anslaget for
regional kulturverksamhet.' Dessa ar pa en mer Gvergripande niva &n regeringens
prioriteringar for utvecklingsbidragen.

Malsattningen med Kulturradets prioriteringar ar att bidra till att regionala
kulturverksamheter 6kar tillgangligheten till kultur och skapar forutsattningar for 6kad
kvalitet och fornyelse. Till grund fér de prioriteringar som gérs inom verksamhetsbidraget
ligger foljande strategiska omraden:

e utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och starka
samverkansformer och interregionala samarbeten

" Nya prioriteringsgrunder fér regionala verksamhetsbidrag 2020, Adm 2020/16. Under varen 2023 har
Kulturrédet tagit fram forslag till riktlinjer for arliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkansmodellen,
dar dessa strategiska utvecklingsomraden framgar.
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e ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag regional struktur
e insatser som leder till att fler invanare deltar i kulturlivet

Vi kan konstatera att trots att dessa inte ar formellt styrande for utvecklingsbidragen,
avspeglas de val i Kulturradets férdelning av utvecklingsbidrag. Det ar till exempel vart att
lyfta fram att de konstomraden som regeringen via regleringsbrev har meddelat att
Kulturradet ska prioritera (dans samt bild och form), skulle ha prioriterats oavsett
eftersom de ar konst- och kulturomraden med svag regional struktur.
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5. Resultat: Kultursamverkansregionernas syn pa
utvecklingsbidraget och dess utvecklingsbehov

| delrapporten av denna undersokning redogors for resultatet av en enkat som
besvarades av foretradare for 17 av de 20 kultursamverkansregionerna. Efter detta har
ytterligare svar inkommit och samtliga 20 regioner har svarat pa enkaten. Darefter har
Kulturradet fort samtal med regionala foretradare, i forsta hand kulturchefer.

| detta avsnitt presenteras resultatet av enkaten och vad som framkom i samtalen.

5.1. Om enkaten

Regionerna ombads i enkaten svara pa i vilken utstrackning utvecklingsbidraget, sdsom
det ar utformat i dag, bidrar till de kulturpolitiska framjandesatser som pekas ut i
férordningen: konstnarlig fornyelse och tillganglighet till kulturutbudet. De fick aven svara
pa om de ser utvecklingsméjligheter med bidragets utformning, eller Kulturradets arbete
med bidraget givet dess syfte.'?

10 av 20 regioner (50 procent) av respondenterna bedémer att bidraget i hog eller mycket
hog grad bidrar till konstnarlig férnyelse. 6 regioner anser att bidraget i viss grad bidrar till
konstnarlig fornyelse och resterande 4 regioner har ingen uppfattning i fragan.

Pa fragan om bidraget bidrar till tillganglighet till kulturutbudet svarar 12 regioner (60
procent) att det bidrar i hég eller mycket hog grad, fyra regioner i viss grad och fyra
regioner hade ingen uppfattning i fragan.

| enkaten formulerades om de ser utvecklingsmojligheter med bidraget givet dess
avgransade syfte. For att narma oss ett svar pa om utvecklingsbidraget bidrar till att de
nationella kulturpolitiska malen uppnas och ger magjligheter till 6kade regionala
prioriteringar och variationer far vi vanda oss till fritextsvar och samtalen som genomforts
med regionala féretradare.

5.2. Samtal med regionala foretridare

Samtal genomfordes i de etablerade regiongrupperna (Mellansverige, Kultur i Norr och
Regionsamverkan Sydsverige). | ett fall hélls ett samtal med en enskild region da
foretrddarna haft forhinder vid det ursprungliga tillfallet.

Delrapporten'® av denna undersokning lag till grund fér samtalen. De fragor som
samtalen fokuserades pa var:

e Hur bidraget styrs i dag med det a ena sidan breda anslaget (nationella
kulturpolitiska malen, med sarskilt beaktande av konstnarlig fornyelse och
tillganglighet till kulturutbudet) och de arsvisa prioriteringar som regeringen
beslutar om (Interregional samverkan har varit en aterkommande prioritering,
annat har skiftat under de undersokta aren: Breddat deltagande/Starka
arrangorer/Bild och form/Dans osv).

12 Att bidra till att de kulturpolitiska malen uppnas samt ge 6kade méjligheter till regionala prioriteringar och
variationer.

'8 Redovisning av regeringsuppdrag: Uppféljning av regionala utvecklingsbidrag. Dnr KUR 2014/4183. Se bilaga
1.

18/48



Jasten i modellen

e Hur Kulturradet battre kan bistd med att facilitera kunskapsuppbyggnad och -
utbyte.

5.3. Sammanvdgda synpunkter fran enkat och samtal med regionala
foretrddare

Nedan redovisar vi en sammanstalining av de fria svaren i enkatundersdkningen och
samtalen med de regionala féretradarna. Syftet med den gruppering som gors nedan ar
dels att strukturera synpunkterna kring syfte och mal med bidraget, dels att ge input ill
kommande anpassningar och se utvecklingsmdjligheter i Kulturrddets hantering av
bidraget. Forst kommer reflektioner/svar relaterade till styrningen av bidraget, det vill
saga syfte och mal. Efter detta redovisas input/synpunkter pa hur kulturradets hantering
kan utvecklas.

5.4. Uppfyllande av syfte och m3al med bidraget

Malstrukturen for utvecklingsbidraget &r, som redogdrs for i kapitel 3, tamligen komplex.
Dels ska det bidra till det dvergripande andamalet for kultursamverkansmodellen, vilket
inbegriper att regionen ska framja en god tillgang for lanets invanare till férordningens sju
konst- och kulturomraden (8 §, nedan kallat infrastruktur), dels ska Kulturradet sarskilt
beakta de nationella kulturpolitiska mal som berdr kvalitet, konstnarlig utveckling och
tillganglighet till kulturlivet. Till dessa férordningsstyrda mal tillkommer regeringens arliga,
sarskilda prioriteringar for bidraget.

5.4.1. Kulturpolitiska mdl, regionala prioriteringar,
infrastruktur

Av svaren i enkaten och i samtalen framkommer att bidraget gor det mgjligt att préva nya
metoder och arbetsformer, en respondent menar att detta (bidraget ) bor ta avstamp i
samtliga framjandesatser i de kulturpolitiska malen, snarare a@n specifikt konstnarlig
kvalitet och tillganglighet, som det nu ar formulerat.

Vidare framhalls méjligheten att i projektform prova modeller och samverkansformer
innan politiska beslut fattas om verksamhetsbidrag. Det mgjliggor utveckling som annars
ar svar att finansiera for manga regioner. Bidraget kan saledes skapa forutsattningar for
aktorer och initiativ att vaxa, att natverk och verksamheter starks och, i férlangningen, att
regioner vagar lyfta in verksamheter i modellen. Med andra ord har bidraget, i vissa fall,
skapat en grund for hallbarhet i finansiering och permanentning av verksamheter.

Enligt enkatsvar och samtal ar uppfattningen tydlig att bidraget bidrar till battre
flernivasamverkan, mellan region och kommun, vilket férbattrar infrastrukturen. De
mindre regionerna forefaller framhalla betydelsen av utvecklingsbidragen for
maluppfyllelse och utveckling av infrastruktur i hégre grad &n storre regioner. Vilket i sig
inte ar forvanande da marginalkostnaden for ett utvecklingsprojekt ar mycket lagre i en
storre region, som darmed i hogre grad har méjlighet att pa egen hand finansiera
utvecklingsinsatser. '

| underlaget lyfts samtidigt risker, som till exempel projektifiering, och att
utvecklingsbidraget i férlangningen staller krav pa 6kade verksamhetsbidrag och
langsiktiga satsningar. Detta sammanfaller med kritik av modellen som ibland framhalls:
namligen att den bygger pa kontinuerlig tillférsel av medel — enligt logiken att verksamhet
byggs upp med utvecklingsmedel och permanentas med ett utékat verksamhetsbidrag.

4 Vi kan konstatera att detta avspeglas i statistiken dver bidragsfordelningen vid en jamférelse mellan hur
verksamhets- respektive utvecklingsbidrag férdelats i regionerna. Se Bilaga 1, 1.3.1., Jamférelse med
regionernas verksamhetsbidrag.
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Sa har samverkansmodellen i viss man fungerat hittills, framst genom att regionerna
succesivt Okat sin finansiering till kulturen (i hdgre grad an stat och kommun). Behov av
Okade verksamhetsmedel ar dock inte en forutsattning for lyckade utvecklingsprojekt,
eftersom dessa ocksa skulle kunna anvandas for att omprioritera mellan befintliga
verksamheter och omraden (enligt regionala prioriteringar och variationer). Detta staller
naturligtvis hégre krav pa beslutsfattare och bidragsgivare. Men standigt utbkade medel
skulle vara en forutsattning for utveckling ar inte med nédvandighet korrekt.

5.4.2. Andra mal och prioriteringar

Avseende prioriteringen om konstnarlig fornyelse och tillganglighet menar regionerna att
projekt bidrar till detta i olika omfattning, utvecklingsbehoven varierar mellan olika
konstomraden och samarbetspartners. De mal och prioriteringar som tillkommer utéver
de kulturpolitiska malen, de regionala prioriteringarna och malen om att tillhandahalla en
god tillgéng pa forordningens konst- och kulturomraden kan skilja sig fran region till
region. En stor region kan till exempel potentiellt hAmmas av om interregionala projekt
uppfattas som starkt prioriterade, eftersom behov av utveckling kan vara nog sa stort
inom regionen. Samtidigt kan en mindre region ha svart att kunna fa utvecklingsbidrag for
att genomféra dnskad férnyelse, om detta redan gjorts i flera storre 1an, och darmed inte
langre anses vara utvecklande for ett konstomrade, eller sakna "nationellt intresse”.

Av underlaget framgar dock att vissa framhaller att regeringens prioriteringar visserligen
kan ha inneburit att infrastrukturen starkts for svagare konst- och kulturomraden, men
vardet av dessa prioriteringar framstalls anda som begransat.

5.4.3. Kulturrddets hantering

Nar det galler Kulturradets hantering av utvecklingsbidraget ar den tydligaste asikten som
kan utldsas ur underlaget en dnskan om att myndigheten ska vara en mer aktiv part, med
fokus pé larande och kunskapsutbyte i alla faser av ett projekts "livscykel”. Detta galler,
som Kulturradet uppfattat svaren, en roll inte bara mellan projektens genomforare, utan
ocksa som kunskapsformedlare mellan regioner och projektintressenter.

| vissa fall efterlyses tydligare prioriteringar, en tydligare process med regionala yttranden
och ett mer engagerat samverkansrad i beredningen. Detta kan ju uppfattas tvartemot
onskan om 6kad regional hdnsyn och prioriteringar, men kan mgjligen ocksa tolkas som
farre och klarare prioriteringar. Det kan ju naturligtvis aven aterspegla att regionerna
tycker olika och har olika behov.

Nar det galler forfarandet med att Kulturradet remitterar en del av ansdkningarna till
regionerna finns det lite olika asikter fran regionerna. Foér stora regioner med manga
sOkande kulturaktorer kan det medféra en arbetsbérda. Samtidigt valkomnas att fa en
overgripande bild av de initiativ som pagéar. Kulturradet uppfattar att det arbetssatt som
nu etablerats i stort vdlkomnats av regionerna.

5.5. Sammanfattning
Om vi grupperar enkatens svar pa fritextfragorna tillsammans med samtalen med de
regionala foretradaren framtrader foljande punkter.

o Regionerna ser de kulturpolitiska malen, och mojligheterna till regionala
prioriteringar, samt magjligheten att bygga infrastruktur (god tillgang enligt 8 §)
som viktigare @n évriga mal och prioriteringar for utvecklingsbidraget.
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o Kulturradets roll skulle kunna utvecklas pa flera omraden, men viktigast ar en
storre roll for kunskapsspridning mellan projekt och regioner, fore under och efter
projekttiden.

Det ar ocksa tydligt att regionerna arbetar olika med utvecklingsbidrag. Storst betydelse
forefaller dessa ha for sma regioner, dar det ofta ar svart att anvanda egna medel for
utveckling. Det skiljer sig ocksa synbarligen i hur strategiskt regionerna arbetar med
utvecklingsbidrag.
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6. Resultat: Regionala utvecklingsbidragsbidrag ur
projektagares (kulturaktorers) perspektiv

6.1. Om intervjuade projektdgare

Ett syfte med denna undersokning ar att utveckla kunskapséverféring och
kunskapsuppbyggnad. Vi valde darfor att intervjua projektdgarna i grupper om tva eller
tre. Darmed bidrog intervjutillifallet som sadant till kunskapsspridning, genom att
projektagarna fick en inblick i varandras verksamheter och erfarenheter. Av logistiska
skal genomfordes tva av intervjuerna med endast ett projekt. Nagra av projekten
representerades av tva personer. Saledes genomférdes 11 intervjuer.

Projekten uppvisar en bredd saval vad galler konst- och kulturomraden,
organisationsform och geografisk spridning. De har bedrivits inom verksamheter som har
sate i 13 av Sveriges 21 regioner. Samtliga 25 projekt hade beviljats medel under
perioden 2017—-2021 och var avslutade.'®

Tva av de intervjuade projektdgarna var verksamma inom organisationer i Region
Stockholm som inte ingar i kultursamverkansmodellen, Dans i Stockholm och Grafikens
hus. Dessa organisationer tillhor saledes de som regeringen pekat ut som berattigade att
soka bidraget.’® Av de 6vriga 23 tillhér endast tre den kategori som hade majlighet att
sOka regionala utvecklingsmedel med den reglering som gallde innan
kultursamverkansmodellen infordes'”: Vastmanlandsmusiken, Vastmanlands lans
museum och Malmd Museer. Ytterligare tio av de intervjuade har i dag
verksamhetsbidrag genom kultursamverkansmodellen. Fyra av dessa tio har tillkommit
som reguljdra verksamheter inom kultursamverkansmodellen under senare tid, och som
ett resultat av de utvecklingsprojekt som bedrivits.'®

| samtliga fall har &ven andra finansiarer an Kulturradet bidragit till projektens resultat.
Utdver regional och kommunal medfinansiering, férekommer aven projektmedel fran
Allmanna arvsfonden, Postkodlotteriet med flera.

6.2. Kulturradet som bidragsgivare
6.2.1. Administrativt enkelt, men o6kad kontakt onskvard

Respondenterna gav en positiv bild av hur Kulturradets handlaggning av bidraget
fungerat. De har uppfattat att det varit 1att att kommunicera med myndigheten, &ven om
svar ibland dréjt. | nagra fall hade kontakten med Kulturradet varit begransad, och i
efterhand kunde man konstatera att en 6kad kontakt hade varit vardefull. Onskemal som
flera lyfte var att ha planerade avstamningar.

"Vi hade ganska lite kontakt med KUR i det projektet. | nuvarande projekt har vi mer
kontakt och det uppskattar jag valdig mycket.”

Flera har erfarenhet av andra bidragsgivare, och lyfte hur enkelt det ar att séka och
redovisa medel hos Kulturradet jamfort Allmanna arvsfonden, Tillvéxtverkets regionala
utvecklingsmedel och EU. En respondent lyfte den majlighet till coachning som Vinnova

5 Se bilaga 2.

6 Se avsnitt 3.1.

7 Se avsnitt 3.1 och 3.2.
'8 Se bilaga 1, avsnitt 1.9.
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erbjuder som forebildlig. Som sarskilt vardefull betonades Kulturradets flexibilitet nar det
fanns behov av att férandra projekten.

Nagra hade deltagit i traffar som Kulturradet tidigare arrangerat for regionala
utvecklingsprojekt, och uppfattat detta som vardefullt fér natverkande och
kunskapsutbyte. Nagon hade deltagit i en natverkstraff som Kulturradet anordnat for
Kulturskolans projekt, och valkomnade att denna métesform spreds till andra bidrag.

Flera respondenter lyfter att det varit konstruktivt och larorikt att anséka om medel genom
det stéd man fatt fran handlaggare pa Kulturradet. Det har ocksa varit latt att vid behov
skicka in kompletteringar. Nagon berattar att Kulturradet blev en garant for stabilitet i ett
projekt dar projektdgare byttes ut under arbetets gang.

De ytterst fa som haft bes6k av Kulturradet under projekttiden betonade hur vardefullt
detta varit, andra lyfte Kulturradsbesdk som dnskemal och jamforde med Tillvaxtverket,
som alltid besdker beviljade projekt.

Stodet fran Kulturradet har i nagra fall fungerat som en kvalitetsstampel i kontakten med
kommuner, vilket underlattat access till kommunal niva.

6.2.2. Lang projekttid m6jliggor agilt arbetssatt

En aterkommande i synpunkt fran respondenterna ar att tre ar uppfattas som en lang tid
for ett utvecklingsprojekt, och att detta mojliggor att man kan "testa saker”, "prova sig
fram” och &ndra inriktning under arbetets gang. Denna langsiktighet ar mycket
uppskattad och en viktig faktor for att projekten ska bli verkningsfulla. Det mojliggor
uppbyggnad av varaktiga relationer med olika aktorer pa flera nivaer, vilket i sin tur
skapar konstruktiva samarbeten. Flera respondenter uttrycker att det ocksa ar valdigt
befriande att det finns mgjlighet att férandra innehdallet i projektet nar det ar flerarigt,
utifrén de erfarenheter som gors under arbetets gang. | nagra fall har Kulturradets
tjanstepersoner uppfattats som bidragande till att projekt fatt en delvis annan riktning.
Respondenterna hade erfarenheter fran andra sammanhang, dar man i projekt tvingats
att halla fast vid ursprunglig plan, vilket hammat utvecklingspotentialen.

Langsiktiga projekt stéller emellertid krav pa att verksamheterna har tillrackliga egna
resurser. En av de organisationer som inte har sitt verksamhetsbidrag genom
kultursamverkansmodellen menar att de saknar strukturer och behéver "springa pa alla
bollar” pa alla nivaer for att soka projektbidrag arligen. De ar beroende av att férankra
sina idéer pa den kommunala nivan, och darefter pa den regionala nivan. De méter
byrakratiska system som de upplever som svara att hantera med de begransade resurser
de har vilket forsvarar att projekt évergar i ordinarie verksamhet.

6.2.3. Enkel redovisning, men okat kunskapsutbyte o©nskas

En positiv aspekt som flera lyfter ar att redovisningen till Kulturradet inte ar betungande.
Daremot efterlyser flera av respondenterna att Kulturradet ar mer aktiva i att underlatta
kunskapsutbytet och natverkandet mellan de olika projekten. Aven om man pé regional
niva har en viktig roll i att facilitera kontakt mellan olika aktdrer inom konstomradet, menar
flera att &ven den statliga nivan behdver tdnka pa hur man bygger ett erfarenhetsutbyte.
Nagra av respondenterna har deltagit i erfarenhetsutbyten som Kulturradet arrangerat for
utvecklingsprojekt, och dessa upplevdes mycket positivt. Helt klart ar att for att
utvecklingsprojektens resultat ska bli langsiktigt relevanta krévs samordnat
kunskapsutbyte.
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6.3. Vad har fordndrats genom projekten? Tva exempel

| rapporttiteln beskrivs utvecklingsbidragen som jasten i kultursamverkansmodellen.
Bidragen leder till utveckling av bade nya arbetsmetoder och verksamheter som kan
starka modellen langsiktigt. De tva exempel pa projekt som erhallit utvecklingsbidrag som
vi redogor for har far illustrera detta. Vi inledde intervjuerna med att fraga projektagarna
vad som férandrats genom att projekten genomférdes, om de lever vidare och i sa fall, i
vilken form. En féljdfraga var hur de sag pa hur resultatet forhaller sig till konstnarlig
fornyelse och 6kad tillganglighet till kulturutbudet. Nar det géller den del som handlar om
konstnarlig fornyelse konstateras att det inte ar det kulturpolitiska mal som star i fokus for
de kulturomraden som framfor allt har sitt fokus pa kulturarv.

| Hudiksvalls kommun, Gavleborgs Ian, startade projektet Scen:se 2017 med hjalp av
utvecklingsbidrag fran Kulturradet. Malet var att fler scenkonstaktorer skulle skapa
forestallningar for barn och unga med funktionsvariationer, och att fler arrangérer
skulle fa upp 6gonen for att boka forestallningar fér malgruppen. Projektagaren vittnar
om en positiv utveckling dar intresset vaknat for att arbeta konstnarligt for en ny
publik. Ett natverk har startats dar bland annat Universell scenkonst i Vastra
Gotalandsregionen, Regionteater Vast, fria grupper och Goéteborgsoperan ingar. Ur
natverket har dessutom Perception i Skane startat, dar Skanes dansteater ar
engagerade. Verksamheten lever vidare efter projekttidens slut, och har flyttat in i
Teater Gavleborg. Projektdgaren beskriver utvecklingen som "fantastisk” och att det
"har skett ett skifte” i synen pa scenkonst for barn och unga med funktionsvariationer.

| Jamtlands lan startades utvecklingsprojektet Sa blir vi yngre inom ramen for det
regionala hembygdsférbundet for Jamtland-Harjedalen Heimbygda, som samlar
ungefar 70 medlemsféreningar och uppemot 10 000 medlemmar. Upprinnelsen var en
kartlaggning som hade gjorts i [dnet som visade att mycket verksamhet for barn och
unga fanns men inte nadde ut. Projektledaren beskriver hur projektet ledde till att en
forandringsprocess kom i gang dar man arbetade med samverkan och samlade ett
starkt natverk i hela lanet kring fragan: Ar hembygdsféreningen relevant fér samtiden
och samhéllet idag? Det gav insikt i hur viktig hembygdsféreningen ar som lokal
kulturbarare. Projektdgaren menar att projektet har varit grundldggande for att
utveckla Heimbygda till vad férbundet ar idag; man férstod vikten av att vara en
medlemsaktor och fanga upp och starka initiativ som kommer fran
medlemsféreningarna, och vara en rdst och aktor for kulturarvet i den regionala
samhallsutvecklingen. Projektet bidrog till att kulturarvsomradet skrevs in i den
regionala utvecklingsstrategin. Parallellt med det har intresset har varit stort fran andra
forbund: i dialog med Sveriges hembygdsférbund har Heimbygda haft i uppgift att
under tre ar att sprida sina resultat nationellt.

6.4. Prioriteringar - overgripande och specifika

Vi har tidigare beskrivit (se avsnitt 4.3) att Kulturradet tillsammans med samverkansradet
och regionerna har faststallt tre strategiska utvecklingsomraden, som ligger till grund for
prioriteringar inom de arliga statliga verksamhetsbidragen till regionerna:

e utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och starka
samverkansformer och interregionala samarbeten,

e ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag regional struktur,

e insatser som leder till att fler invanare deltar i kulturlivet.
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Ett skal till att Kulturradet inte angett dessa som prioriteringsgrund for
utvecklingsbidragen, ar att regeringen i Kulturradets regleringsbrev angett sarskilda
prioriteringar som ska galla specifikt for detta bidrag. Som vi beskriver i avsnitt 3.3 har
dessa skiftat under aren. Projekten vi intervjuat har i Kulturradets aterrapportering
inrangerats inom nagon eller flera av dessa prioriteringar:

breddad delaktighet i kulturlivet,

regionalt utvecklingsarbete inom bild- och formomradet,

interregionala samarbeten (alternativ skrivning lansévergripande samverkan),
insatser for att starka arrangorer, digitalisering och dans.

Vi kan konstatera att regeringens prioriteringar som galler specifikt for
utvecklingsbidragen i ett fall aterfinns — interregionala samarbeten — i 6vriga fall ryms
inom de mer dvergripande prioriteringar som galler fér verksamhetsbidraget. Nio av
projekten vi intervjuade hade av Kulturradet kategoriserats under prioriteringen
“interregional samverkan”. Vid intervjuerna framkom att betydligt fler hade kunnat
inrangeras under denna kategori."®

6.5. Konstomraden med svag regional infrastruktur: Dans, bild och
form

14 av respondenternas projekt ryms under det som Kulturradet bedomt vara
konstomraden med svag regional struktur, och som regeringen sarskilt pekat ut for
prioritering: dans samt bild och form. Den bild projektédgarna ger i intervjuerna ar att de
inte kant till huruvida deras projekt beviljats bidrag pa grund av regeringens prioriteringar.
Projektagarna har ofta kant till att prioriteringarna har funnits men de har enligt egen
utsago inte fast nagon vikt vid det. Arbetet har utgatt fran identifierade behov for det
konst- eller kulturomrade de ar verksamma inom, och malen i den regionala kulturplanen
— som ar forankrade i de nationella kulturpolitiska malen.

6.5.1. Bild och form

Nio av projekten som deltog i intervjuerna bedrevs inom omradet bild och form. Projekten
hade olika inriktning, men samtliga arbetade bade med konstnarlig férnyelse och
tillganglighet, pa lite olika satt och med lite olika tyngdpunkt pa de olika delarna men ofta
samtidigt. Ett exempel pa hur man arbetat fér konstnarlig férnyelse och for 6kad
tillganglighet ar en konsthall som bjoéd in en generationsdverskridande blandning av
konstnarer, och skapade samarbeten mellan aldre och yngre generationer. Yngre och
aldre konstnarer matchades ihop och gjorde workshops pa seniorboenden. En Iardom var
att det kunde krévas mycket jobb for att fa tilltrade till seniorboende och skolor.

Pa en annan konsthall har man i projektet arbetat med att blanda traditionella och nyare
material, och startat kurser for konstnarer. Samtidigt har man satsat pa att bjuda in barn
och ungdomar att testa eget skapande. Ett annat projekt berattar att de mest jobbat med
tillgangliggérande, men att eftersom den konst de skapat och visat upp ar "valdigt
avantgardistisk”, och att man pa sa séatt stéttat den konstnarliga férnyelsen inom omradet.
Inom muséer har utvecklingsbidraget lett till en fornyelse i hur man arbetar med sina
samlingar.

De olika projekten arbetar med att dka tillgangligheten fér personer som vanligtvis inte
besoker deras verksamheter. Det handlar om barn och unga, nyanlanda, eller personer
fran socioekonomiskt utsatta omraden eller pa landsbygden. | en region har en institution
inlett ett samarbete med Kulturskolan, i en annan har projektet bjudit in ett
flyktingboende. | ett fall fick en satsning pa att na barn den positiva bieffekten att aven

9 Se bilaga 1, avsnitt 1.7, Férdelning av bidrag per prioriteringsgrund.
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foraldrar kom och besokte verksamheten. De flesta respondenter vittnar om att de
arbetar med att tillgangliggdra sin verksamhet aven utanfér projektets ramar men att
projektbidrag sjalvklart 6kar mojligheten att gora riktade satsningar, och satsningar pa att
bygga upp varaktiga strukturer for att tillgangliggdra konsten.

En del av projekten har blivit delar i den ordinarie verksamheten och resulterat i tydliga
positionsforflyttningar i form av starkt infrastruktur. Ett av de intervjuade projekten har
som uttalat mal att bli en del i kultursamverkansmodellen. Ett annat tycks inse under
intervjuns gang att utvecklingsprojektet gatt in i ordinarie verksamhet. En annan variant ar
att utvecklingsprojektet far en fortsattning i form av ytterligare ett projekt, antingen med
stod fran Kulturradet aterigen eller med stéd fran annat hall sdsom Postkodlotteriet. Pa
ett av de museer som intervjuades har projektet levt kvar i och med att man fatt ett nytt
satt att tdnka — projektagaren beskriver att personalen fatt ett nytt "mindset” och att man
lyckats ta sig ur ett arbetssatt som man fastnat i. Nu kan de dra i gang en ny utstéallning
med den nya metod som man utvecklat inom projektet. Det har varit, om inte ett
paradigmskifte, sa i alla fall en stor férandring kring hur de ténker kring
utstallningsproduktion, insamling av berattelser och den kunskap som skapas.

Kunskapsbyggande, kunskapsutbyte och natverksbyggande har i flera av projekten varit
ett delsyfte. Ett exempel ar ett projekt dar karnan var att bygga upp ett samarbete mellan
institutioner och féreningsliv. Ett annat exempel ar ett projekt som hade som syfte att
starka natverk och kontakter runt det egna museet och starta samarbeten med
systermuseer och andra organisationer. Utvecklingsprojektet gjorde det mgjligt att
anstalla en projektkoordinator som vid sidan av att dra igadng nya projekt ocksa kunde
halla i natverksaktiviteterna.

Flera projekt har varit del i ett interregionalt samarbete som startat upp parallellt med
utvecklingsprojekten. Det underlattade for projekten att knyta kontakter och att arbeta
med konstnarlig fornyelse pa olika satt tilsammans. Respondenterna betonar betydelsen
av de natverk som finns inom bild och form-omradet pa olika nivaer samt att
utvecklingsbidraget har varit betydelsefullt for framvaxten av dessa natverk. En
respondent berattar till exempel om hur en natverkstraff blivit upprinnelsen till att en
annan region hdrde av sig och ville samarbeta, vilket lett till att ett interregionalt
pilotprojekt startat. En del i det ar att sprida kunskap om hur en ny typ av utstallningar kan
produceras.

Flera respondenter poangterar vidare att utvecklingsbidraget fran Kulturradet har varit
avgorande for att kunna arbeta med konstnarlig férnyelse. De vitthar om att kunskapen
pa kommunal och ibland regional niva om bild och form pa vissa hall ar bristfallig och att
den kunskap som Kulturradet har inom omradet darfor ar viktig. Nagon menar till exempel
att vissa kommuner har ett alltfr lokalt tankesatt. En annan berattar att med hjalp av
utvecklingsbidraget har de kunnat bygga upp en plattform dar de samlat kommuner och
regioner vilket bidragit till battre samarbete mellan de olika nivaerna och att bild och form-
omradet kunnat "gora sin rést hord”. Med hjalp av medel fran Kulturrddet kunde en val
fungerande interregional samverkan komma tillstdnd. En respondent pekar pa att man i
landsbygdsregioner ofta inte gor skillnad pa professionell kultur och amatorkultur, vilket
inte ar till den professionella kulturens férdel.

Utvecklingsbidraget har i flera fall bidragit till internationellt samarbete. | ett av de
intervjuade projekten arbetade man med ett tydligt internationellt perspektiv. Man bjéd in
ett tiotal konstnarer fran Sydafrika som arbetade utifran ett sarskilt tema. Nagra av
konstnarerna stannat som residenskonstnarer och arbetade med samlingarna.
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6.5.2. Dans

Fem av projekten som deltog i intervjuerna gallde dansprojekt. Tre av dem var rena
residensprojekt varav ett &ven omfattade residens for cirkus. Av dessa intervjuer framgar
att behovet av att starka infrastrukturen fér dans kvarstar. Liksom inom omradet bild och
form lyfter respondenterna att det ar viktigt att skapa varaktiga strukturer som inte ar
personberoende. Att starta residens och bygga kontaktnat ar inte ett mal utan ett medel
for att kunna skapa konst som i férlangningen kan ge konstnarlig fornyelse.

| intervjuerna framkommer ocksa att utvecklingsprojekt har synliggjort behovet av att 6ka
kunskap om danskonst i kommunerna. Arbetet har, precis som inom bild- och
formomradet, kravt omfattande pedagogiska insatser gentemot kommunanstallda.

Projektagare for utvecklingsprojekt inom omradet dans som haft interregional och/eller
internationell inriktning vittnar om positiv paverkan. For ett projekt var utvecklingsbidraget
fran Kulturradet, i kombination med medfinansiering fran annat hall, helt avgérande for att
de skulle kunna etablera en verksamhet, och etablera samarbeten med partners i Norge,
Finland och Ryssland samt nationellt med tva andra regioner och med Riksteatern. Ett
annat projekt har genom bidraget etablerat interregionala, konstévergripande samarbeten
med flera aktorer inom Sverige, och genom bidrag fran Svenska Institutet har
verksamheten kunnat fortsatta.

Ett projekt har lett till att langsiktiga relationer har byggts mellan berérd region och
ovantade verksamheter inom kommuner sasom kommunekolog, aldreférvaltning och
brandkar vid sidan av kulturskolan och biblioteken. Projektdgaren menar att danskonsten
pa sa satt har blivit mer tillganglig for fler av kommunernas invanare och att
dansprojektet, fran sin regionala position, ar ett stod for kommunerna som ju har olika
forutsattningar.

| intervjumaterialet finns ocksa exempel pa projekt dar arbetet har varit delvis lyckosamt. |
en region lades ett stort arbete ner pa att etablera residensverksamhet pa kommunal
niva. Av tio kommuner var tva intresserade och startade residens, varav ett lever kvar i
dag tack vare enskilda tjanstepersoners intresse och en residensvard som tar ansvar
gentemot kommunen.

6.6. Sammanfattningsvis: Utvecklingsbidraget har stor betydelse
for konst- och kulturomraden med en svag regional infrastruktur

Sammanfattningsvis kan konstateras att ur dessa fallstudiers perspektiv kan det forefalla
som att regeringens styrning varit andamalsenlig nar det galler dans samt bild- och
formomréadet. Vi menar emellertid att dessa ansokningar skulle prioriterats 8nda, utifran
den gemensamma prioritering som Kulturradet har formulerat i dialog med regionerna
och samverkansradet — svag regional infrastruktur. Flertalet av respondenterna lyfter
aven interregionala samarbeten som betydelsefulla for det utvecklingsarbete som
bedrivits.

Nar vi jamfor andelen verksamhetsbidrag till olika konst- och kulturomradden 2021 visar
sig att skillnaden aterkommer i andra konst- och kulturomraden som procentuellt har en
lag andel av verksamhetsbidragen: film, arkiv, hemsl6jd samt I&s- och litteraturframjande.
Denna skillnad kan inte hanféras till regeringens prioriteringar. Eftersom dans ingar i
Teater, dans och musik askadliggors inte skillnaden fér dansen i dessa figurer.
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Figur 1. Verksamhetsbidrag per konst-och kulturomraden 2021, procent.
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Figur 2 Kulturradets utvecklingsbidrag per konst-och kulturomraden 2017-2021, procent.
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7. Bedomningar och forslag
7.1. Forandrad styrning for 6kad maluppfyllelse

7.1.1. Strategiska utvecklingsomraden fo6r verksamhetsbidragen bor
vara vagledande aven for utvecklingsbidragen

Kultursamverkansmodellens utveckling bygger pa tillitsbaserad styrning och ar avhangig
en valfungerande flernivdsamverkan dar staten och regionerna fér en dialog om hur de
nationella kulturpolitiska malen bast uppnas, pa ett satt som majliggér regionala
variationer och prioriteringar. Kulturradet bedomer darfor att de strategiska
utvecklingsomraden som Kulturradet tillsammans med samverkansradet och regionerna
faststaller for verksamhetsbidragen aven bor vara vagledande for utvecklingsbidragen,
sharare an regeringens detaljerade styrning som galler i dag. Detta vore i linje med den
tillitsbaserade styrning som férordas av Tillitsdelegationen (SOU 2019:43). En
forutsattning for detta, ar att férordningen andras i enlighet med forslaget i 7.1.2., samt att
de kortfristiga och detaljerade prioriteringar som anges i Kulturradets regleringsbrev
upphor (se 7.1.3.).

| dessa strategiska utvecklingsomraden ingar att utveckla den regionala kulturella
infrastrukturen, ge utrymme till konst- och kulturomraden med svag infrastruktur samt
interregionala samarbeten.

Vi bedémer att det vore andamalsenligt i relation till det ena dvergripande syftet — att
bidra till regionala prioriteringar och variationer — om samma strategiska omraden som
Kulturradet tillsammans med samverkansradet och regionerna faststaller for
verksamhetsbidragen aven galler for utvecklingsbidragen.

Vi féreslar en arbetsmetod dar Kulturradet och samverkansradet efter dialog med
regioner tar fram vagledande strategiska omraden som &r centrala for att uppna de
kulturpolitiska malen med utgangspunkt i en analys 6ver utmaningar.

Var bedémning ar att den styrning av utvecklingsbidraget som regeringen adderar till de
overordnade andamalen med statsbidraget — att bidra till att uppna de kulturpolitiska
malen sam mojliggdra regionala prioriteringar och variationer — inte ar andamalsenlig.
Dartill &r den administrativt betungande.

7.1.2. Kulturpolitiska mdlen och samtliga framjandesatser bor vara
vagledande i beddémningen

Vi kan konstatera att saval regioner som intervjuade projekt forvisso beddmer att
utvecklingsbidraget bidrar till konstnarlig férnyelse och 6kad tillganglighet till
kulturutbudet, men menar anda att denna betoning av vissa av de kulturpolitiska malens
framjandesatser bor upphora. | stallet bor de nationella kulturpolitiska malen i sin helhet
utgdra utgangspunkt for utvecklingsbidraget, liksom de gor for kultursamverkansmodellen
i sin helhet. Kulturradet tillampar konstnarlig férnyelse som bedémningsgrund endast for
de ansokningar dar det ar relevant, inte for de som till exempel &r verksamma inom
kulturarvssektorn. Det hindrar inte att fér manga sdkande riskerar begreppet att uppfattas
som utestédngande.

For de verksamheter och projekt som verkar inom konstnarlig produktion &r konstnarlig
fornyelse pa ett plan oproblematiskt, i en eller annan form ar det standigt i fokus, men
aven har kan det uppfattas som for hart styrande och missriktat. Om man till exempel
som Giron Sami Teahter har som mal att bli en nationalscen for samisk teater finns det
givetvis med som langsiktigt mal, men det som projektmedel behdvs till kan vara att
fanga upp muntlig tradition innan den férsvinner.
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Dartill anser Kulturradet att den konstnarliga fornyelsen primart ar en fraga for
karnuppdraget, och ddrmed organisationernas verksamhetsbidrag.

7.1.3. Regeringens specifika prioriteringar for bidraget
omhandertas redan av annan styrning och ar administrativt
resurskrdvande

| avsnitt 3.3 berattar vi om de specifika prioriteringar som regeringen genom aren angett
for utvecklingsbidragen. Kulturradet har informerat sékande om dessa prioriteringar nar
bidraget utlysts, och under handlaggningen noterat vilka ansékningar som svarar mot
vilka prioriteringar. | arsredovisningar rapporteras dessa data.?°

Vissa har varit aterkommande, nadgon har endast férekommit en gang.
Vid en narmare analys av vilka dessa prioriteringar ar konstateras foljande:

e Barn och unga finns redan utpekade i de kulturpolitiska malen.

e Starka arrangdrer, breddad delaktighet i kulturlivet och digitalisering har
baring pa allas mdjlighet till kulturupplevelser och till att utveckla sina
skapande férmagor — som ingéar i de kulturpolitiska malens framjandesatser.

e Dans, bild och form samt blasmusik &r konstomraden som ryms inom det
strategiska utvecklingsomradet att ge utrymme till konst- och kulturomraden
med en svag regional infrastruktur.

¢ Interregional samverkan &r ett av de strategiska utvecklingsomraden som
identifierats for verksamhetsbidraget.

Vi menar att arliga prioriteringar bor upphora eftersom de omhandertas av annan
styrning.

Ytterligare skal ar att prioriteringarna i Kulturradets regleringsbrev inte formuleras i dialog
med regionerna, som kan se andra behov av utveckling. Kortsiktigheten gor det svart att
kunna uppna det de syftar till: For att starka utvecklingen av ett visst konstomrade kravs
langsiktiga, gemensamma satsningar som formuleras i flernivdsamverkan, inte
tidsbegrénsade prioriteringar.

Dartill riskerar de att motverka ett av de huvudsakliga &ndamalen med den férordning
som reglerar bidraget, namligen "majligheter till regionala prioriteringar och variationer”.
Interregional samverkan ar emellertid fortsatt relevant som strategiskt utvecklingsomrade.
Genom de intervjuer vi genomfort kan vi konstatera att interregionala samarbeten i flera
fall mojliggjort regionala prioriteringar och variationer.

7.1.4. ”0Okade” moéjligheter &r overflodigt

Kulturradet har i budgetunderlag dnskat regelandring av andamalsparagrafen: ge dkade
majligheter till regionala prioriteringar och variationer. Vi foreslar att "6kade” ska bort. Att
mojliggdra regionala variationer och prioriteringar var ett skal till att i grunden géra om det
statliga stodet till regionala kulturverksamheter, kultursamverkansmodellen gjorde det
majligt. Ordet "6kade” saknar relevans, méjligheterna finns, de behdver inte succesivt
Oka.

20 Utfallet fér regeringens prioriteringar av utvecklingsbidragen &ren 2017 - 2021 illustreras i bilaga 1, avsnitt 1.7.
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7.2. Kulturradet fortsatter utveckla arbetssatt
7.2.1. Nya blanketter for ansékningar och redovisning

Den bild vi fatt genom intervjuer med projektédgare och méten med regioner ar att
bidraget och Kulturradets hantering av det i stort fungerar val. Mgjligheten att kunna
planera for en utveckling som stracker sig 6ver tre ar lyfts som sarskilt viktig, samt att det
finns en flexibilitet att forandra under projektets gang.

Infor utlysningen av regionala utvecklingsbidrag 2023 utarbetades en ny
ansokningsblankett. Férandringarna adresserar nagra forbattringsomraden som lyfts i
denna undersokning. Regionernas behov av att fa en dverblick tillgodoses med att
sGkande beskriver projekten i korthet.

Redovisningsblanketterna har utvecklats sa att de har ett storre fokus pa utvardering och
larande, for att forbattra maojligheterna till kunskapsutveckling och kunskapsdelning.

Blanketterna har utformats for att underlatta méjligheter till att se geografisk spridning.

7.2.2. Langsiktighet onskvard och kan utvecklas

Kulturradet har hittills valt att bevilja medel pa arsbasis, aven om mgjlighet finns att fatta
flerariga beslut pa bemyndigande. Ett skal for detta &r den komplexa styrningen av
bidraget, dar prioriteringar kan férandras fran ett ar till ett annat, vilket kraver hog
flexibilitet. Den har undersokningen visar att det finns kvalitetsvinster med att sékra
langsiktighet och effektiv administration, men med den detaljerade och fluktuerande
styrning som galler i dagslaget behover vi vaga nackdelarna med att binda upp medel for
kommande ar mot de fordelar som det skulle innebara att nyttja bemyndigandet och fatta
flerariga beslut.

7.2.3. Kunskapsuppbyggnad och -utbyte mellan utvecklingsprojekt

Vi kan konstatera att arbetssatt och erfarenheter som genereras av projekten behéver fa
Okad spridning jamfért med hur det ar i dag. Utvecklingen av arenor som mojliggor ett
systematiskt larande av saval framgangar som motgangar éver regiongranserna har
inletts under arbetet med den har undersokningen och det arbetet behdver fortsatta.
Under 2023 och 2024 planerar vi att

e bjuda in pagaende projekt till digitala traffar,

e erbjuda dem som avslutar sina projekt att presentera sina projekt i anslutning till
slutredovisning,

e erbjuda mentorskap — ar tre méter ar ett.

7.2.4. Utvecklad information om Kultursamverkansmodellen och de
regionala utvecklingsbidragen

Arbetet med att synliggéra bidraget pagar kontinuerligt. Kulturradet har inarbetade
kommunikationsprocesser vid bidragsutlysning och bidragsbeslut, som syftar till att
uppmarksamma potentiella bidragssdkande samt att synliggora hur bidraget bidrar till att
uppna de kulturpolitiska malen.

Under Folk och Kultur 2023 bjod Kulturradet in flera projektagare till var monter i syfte att
dela med sig av erfarenheter av att driva utvecklingsprojekt och méjliggora.
erfarenhetsutbyte for de verksamheter som deltog. Totalt genomfordes tva traffar dar
allmanheten och andra kulturaktérer hade méjlighet att stalla fragor. For att na ut an mer
och skapa mojlighet till saval erfarenhetsutbyte som dialog ser vi traffar likt dessa som en
viktig aktivitet att fortsatta med.
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Flera nya kommunikationsinsatser planeras fér 2023. Utvecklade funktioner pa
webbsidan ska an mer visualisera de verksamheter som tar del av bidragen och en film
som pedagogiskt beskriver hur Kultursamverkansmodellen fungerar har producerats.

7.2.5. Okade personella resurser kravs

Vi kan konstatera att ett 6kat fokus pa kunskapsuppbyggnad och -spridning kraver 6kade
resurser. En mindre detaljstyrande reglering av bidraget skulle minska administrationen
och ge ett visst utrymme for sddan utveckling. Méjlighet till 6kat uttag av
férvaltningsmedel behdvs ocks3, i enlighet med Kulturradets beddémning i
Budgetunderlag 2024-2026.
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Bilagor
1. BILAGA, Delrapport: Beviljade utvecklingsbidrag
2017-2021

Denna bilaga redogér for utvecklingsbidragens utfall perioden 2017-2021.

| det inledande avsnittet visas pa aggregerad niva hur utvecklingsbidragen fallit ut per ar
2017-2021. Darefter foljer avsnitt med utvecklingsbidragens férdelning per konst- och
kulturomraden, regioner, verksamhetsomraden, verksamheter utanfor
kultursamverkansmodellen, férdelning pa stora mottagare och storleksklasser samt
bidragens férdelning inom olika prioriteringsomraden.

| avsnitt 1.8 har vi sammanstallt uppgifter fran bidragsmottagarnas redovisningar i de fall
redovisningar funnits tillgangliga. Det handlar om hur olika typer av intékter och kostnader
fordelat sig per konst- och kulturomraden.

Avsnitt 1.9 redogdr for hur utvecklingsbidrag lett till férandringar i infrastrukturen, genom
att inkluderas i kultursamverkansmodellen.

1.1. Férdelning av bidrag per ar 2017-2021

Tabell 1 visar antal ansdkningar och beviljanden 2017—2021. Under perioden har i
genomsnitt 170 ansékningar kommit in varje ar och 85 ansokningar har beviljats. Totalt
sOkt stdd per ar har varierat mellan 103 och 80 miljoner kronor och totalt beviljat belopp
mellan 25 och 38 miljoner kronor.

Soékande som fick del av bidrag 2021 beviljades i genomsnitt 75 procent av det belopp de
sOkte. Av det totala sdkta beloppet 2021 (dvs. inklusive de som fick avslag) kunde
Kulturradet bevilja 38 procent.

Tabell 1 Kulturradets beslut om utvecklingsbidrag 2017—-2021, tusen kronor och procent

Beviljad
andel (%) | Andel (%)
Andel (%) A av sokt| av totalt
2 Antal 'Ar]tal ansokningar . TOtﬁlt Beviljat belopp sokt

Ar anséknin beviljade sokt stod, belopp, for d bel

gar ansokningar som tkr tkr or dem elopp
beviljats som som
beviljats | beviljats

stod
2021 165 84 51% 83 092 31746 75% 38%
2020 176 88 50% 80 054 34 627 73% 43%
2019 172 85 49% 90 597 33 040 67% 36%
2018 152 69 45% 81675 24 660 68% 30%
2017 202 102 50% 102 548 38 202 69% 37%
Totalt 867 428 49% 437 966 162 275 70% 37%

1.2. Fordelning av bidrag per konst- och kulturomrade

Figur 1 nedan visar utvecklingsbidragens férdelning per konst- och kulturomraden 2017—

2021. Teater, dans och musik har fatt storst andel, 33 procent. Darefter foljer Bild och

form, museer och kulturomradesdvergripande projekt. Bild- och formomradet har fatt
storst andel i relation till hur de regionala verksamhetsbidragen normalt sett férdelar sig.

33/48



Jasten i modellen

Omradet teater, dans och musik har beviljats totalt 52,9 miljoner kronor under perioden.
Under de tva ar regeringen pekat ut dansomradet som prioriterat, 2020 och 2021, har
nara 12 miljoner kronor beviljats projekt som syftat till utveckling inom detta omrade. Nio
av de 31 projekt som haft dans som prioriteringsgrund aterfinns aven under
prioriteringsgrunden interregional samverkan.

Film: 2% Hemslojd; 2%

1

Arkiv; 4%

Bibliotek,
las/litt; 9%

Figur 1 Kulturrddets utvecklingsbidrag per konst-och kulturomraden 2017-2021, procent.

Tabell 2 visar antal ansdkningar och beviljanden per konst- och kulturomraden 2017—
2021. Flest ansokningar har avsett omradet teater, dans och musik, 287, varav 132
beviljades — vilket ger en beviljandegrad baserat pa antal ansokningar pa 46 procent.
Museer var det omrade vars ansokningar och sokta och beviljade belopp beviljades i
lagst utstrackning — 38 procent av ansdkningarna beviljades. De som fick sina
ansokningar beviljade fick 66 procent av sokt belopp, vilket 1ag relativt nara genomsnittet
pa 70 procent for alla omraden. Att just museer ligger lite lagre i beviljandegrad &n andra
omraden kan bero pa att de genom vana att soka projektmedel sokt i relativt stor
utstrackning samtidigt som regeringens prioriteringar for utvecklingsbidragen bland annat
inriktat sig pa kulturomraden med en relativt sett svagare infrastruktur.

Konst- och kulturomradesdvergripande projekt star for 15 procent av beviljade belopp.
Inom denna kategori ryms projekt som omfattar minst tva (ofta fler) av férordningens
omraden. Det kan till exempel handla om projekt for att stodja arrangorsstrukturer,
residensframjande oavsett konst- och kulturomrade eller framjande av nationella
minoriteters kultur.
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Kategorin "Ovrigt” innefattar inkomna ansdkningar som inte omfattats av férordningen
och darmed avslagits.

Tabell 2 Kulturradets beslut om utvecklingsbidrag per konst-och kulturomrade 2017-2021, tusen
kronor och procent

Bevilja | Beviljad

d andel andel

Antal Antal Andel (%) Totalt Beviljat Miﬁiz 'l(:ﬁ'?:ai"tl

Konst- och n ?k- beviljade | ansékningar sokt beloJ belo skt

kulturomrade :zigar ansok- som stéd, 'Ft)E:‘ for d:z belopp

ningar beviljats tkr som (bifall

fatt och

bifall avslag)

gsggg;r:gees- 110 48 44% 57572 23627  73% 41%

Teater, dans, 287 132 46% 145822 52901 73% 36%

Museer 158 60 38% 93 098 23 927 66% 26%
Bibliotek, las-

och litteratur- 60 41 68% 28 248 15235 68% 54%

framjande

Bild och form 174 105 60% 80 066 33 360 68% 42%

Arkiv 34 19 56% 12 961 5930 72% 46%

Film 18 12 67% 6 638 3244 75% 49%

Hemslojd 16 11 69% 6 682 4 051 76% 61%

Ovrigt 10 0% 6 879 0%

Totalt 867 428 49% 437 966 162 275 70% 37%

Anm. | tabell 2 och 6vriga tabeller &r benamningarna pa konst- och kulturomradena férkortade. De
fullstdndiga benamningarna enligt géllande férordning ar: professionell teater-, dans- och
musikverksamhet, museiverksamhet och museernas kulturmiljbarbete, biblioteksverksamhet och
las- och litteraturfrdmjande verksamhet, professionell bild- och formverksamhet, regional enskild
arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och frdmjande av hemsljd.

1.3. Fordelning av bidrag per region

Figur 2 nedan visar utvecklingsbidragens férdelning per region och "internationellt” samt
"nationellt” 2017-2021. Om man bortser fran nationellt inriktade projekt ar Skane den
region som fatt storst andel, nio procent. Darefter foljer Vastra Gotaland och Norrbotten
med sju procent vardera. Blekinge med sina sex procent ar den region som fatt storst
andel om man ser till regionernas befolkningsmangd.

Nationellt innebar att projekten antingen genomférs av/i ett flertal regioner enligt samma
metod, eller att projekten syftar till att ta fram metoder eller resultat som kan anvandas i
hela landet. Ibland genomfors projekt i samverkan mellan samtliga regioner (till exempel i
samverkan med lansmuseernas samarbetsrad).
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Figur 2 Kulturradets utvecklingsbidrag per region 2017-2021, procent

Tabell 3 visar antal ansdkningar och beviljanden per region 2017-2021 tillsammans med
"nationellt” och "internationellt”. Andel beviljade ansdkningar i de olika regionerna varierar
mellan 21 procent i Stockholm, dar méjligheterna att soka bidraget ar begransat till de
regeringen angett i férordning och regleringsbrev, och 71 procent i Vastmanland. Om
man ser till de ansdkningar som beviljats stod Gavleborg for hdgst beviljat belopp, 87
procent, medan Ostergétlands beviljade projekt fick 58 procent av sékt belopp.
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Tabell 3 Kulturradets beslut om utvecklingsbidrag per region 2017-2021, tusen kronor och procent

Beviljad

andel (%) | Andel (%)
Antal .Ar}tal Aﬂde].' (%) Totalt | Beviljat av sokt | av tOtﬁlt
. .. . | beviljade | ansékningar . . belopp sokt

Region ansokni . sO6kt stod, belopp, .
ansokning som for dem belopp

ngar P tkr tkr
ar beviljats som som
beviljats | beviljats
stod
Blekinge 28 19 68% 17 094 9 550 68% 56%
Dalarna 35 23 66% 13 579 6 403 73% 47%
Gotland 15 6 40% 8073 1380 63% 17%
Gavleborg 22 13 59% 10 630 4 605 87% 43%
Halland 20 8 40% 11 608 2196 69% 19%
Internationellt 7 6 86% 3355 2000 65% 60%
Jamtland 24 9 38% 9460 1630 81% 17%
Jénkoping 37 21 57% 19 533 9930 76% 51%
Kalmar 32 16 50% 15 829 5256 80% 33%
Kronoberg 13 8 62% 7152 2400 68% 34%
Nationellt 41 37 90% 32595 20 965 74% 64%
Norrbotten 43 28 65% 23 104 10 670 68% 46%
Skane 129 49 38% 48 438 14 840 71% 31%
Stockholm 52 11 21% 26 817 6 640 67% 25%
Soédermanland 29 17 59% 15 006 7130 67% 48%
Uppsala 21 9 43% 7 409 2825 75% 38%
Varmland 40 23 58% 18 365 6 800 68% 37%
Vasterbotten 33 18 55% 21 656 8 581 69% 40%
Vasternorrland 33 19 58% 14 175 6 031 73% 43%
Vastmanland 21 15 1% 12 843 6 742 63% 52%
Vastra 123 32 26% 62516 11310 73% 18%
Goétaland

Orebro 28 16 57% 12 509 4940 70% 39%
Ostergétland 41 25 61% 26 220 9451 58% 36%
Totalt 867 428 49% 437 966 162 275 70% 37%

1.3.1. Jamforelse med regionernas verksamhetsbidrag

Figur 3 nedan visar en jamférelse mellan regionernas andel av Kulturradets
verksamhetsbidrag (bla staplar) och regionernas andel av Kulturradets utvecklingsbidrag
(orangea staplar).

De tva stora regionerna — Vastra Goétaland och Skéne — star ocksa for stora andelar av
verksamhetsbidragen, med en procentuellt sett lagre andel utvecklingsbidrag. | dvrigt
varierar det hur mycket utvecklingsbidrag regionerna fatt i férhallande till
verksamhetsbidrag. Blekinge sticker ut med tre ganger sa hég andel utvecklingsbidrag
som verksamhetsbidrag. Men aven Jonkoping, Sérmland och Norrbotten har fatt relativt
mycket utvecklingsbidrag i relation till verksamhetsbidrag. Férdelningen foljer av de
prioriteringar som gallt for utvecklingsbidragen, se vidare i avsnitt 4.7.
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Figur 3 Regionernas andel av Kulturrédets verksamhetsbidrag (bla stapel) jamfért med regionernas
andel av Kulturradets verksamhetsbidrag (orange stapel).
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1.4. Fordelning av bidrag per verksamhetsform

Figur 4 visar fordelningen av utvecklingsbidrag 2017-2021 per verksamhetsform. 43
procent av utvecklingsbidragen har drivits av regionerna sjalva, 20 procent av ideella
foreningar, 13 procent av stiftelser och 12 procent av kommuner.

Aktiebolag;
10%

Stiftelse; 13%
N

Ekonomisk
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Ideell
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20%
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Figur 4 Kulturradets utvecklingsbidrag per verksamhetsform 2017-2021, procent

Tabell 4 visar antal anstkningar och beviljanden per verksamhetsform 2017-2021.
Beviljad andel av skt belopp fér dem som beviljats stod ar cirka 60—70 procent oavsett
verksamhetsform. Andelen beviljade ansokningar skiljer sig desto mer mellan
verksamhetsformerna. Regionerna har en beviljandegrad pa 76 procent, foljt av
kommunerna med en beviljandegrad pa 52 procent: Ekonomiska féreningar och ideella
foreningar har lagst beviljandegrad pa 29 respektive 38 procent. 13 ansokningar fran
enskild firma med F-skattsedel har ocksa inkommit, vilka samtliga har avslagits eller
avvisats.

Tabell 4 Kulturradets beslut om utvecklingsbidrag per verksamhetsform 2017-2021, tusen kronor
och procent

Beviljad
andel (%) | Andel (%)
Andel (%) Totalt o av sokt| av totalt
Antal 'Ar]tal ansoékningar sokt Beviljat belopp sokt
Verksamhetsform L s beviljade . belopp, .
ansokningar o som stod, for dem belopp
ansoékningar bevild tkr
eviljats tkr som som
beviljats | beviljats
stod
Aktiebolag 105 42 40% 57 143 16 736 66% 29%
Ekonomisk férening 31 9 29% 18 519 3250 62% 18%
Enskild firma med F- 13 0% 4668 0%
skattsedel
Ideell férening 277 106 38% 114 503 32 000 70% 28%
Kommun 94 49 52% 50 389 19 660 77% 39%
Region 214 162 76% 122 233 69 468 1% 57%
Stiftelse 133 60 45% 70 511 21161 67% 30%
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Totalt 867 428 49% 437 966 162 275 70% 37%

1.5. Utvecklingsbidrag till verksamheter utanfor
kultursamverkansmodellen

Utvecklingsbidrag har beviljats till verksamheter med regional forankring men som vid
tiden for beviljande inte haft arliga verksamhetsbidrag genom kultursamverkansmodellen.
| tabell 5 visas fordelningen av utvecklingsbidrag 2017—2021 for dessa verksamheter. |
tabell 5 redovisas inga utvecklingsbidrag till verksamheter i Stockholm, eftersom denna
region star utanfor kultursamverkansmodellen och det darmed ar regeringen som avgoér
vilka som &r berattigade att sdka.

Totalt inkom 305 ansékningar mellan 2017 och 2021 fran verksamheter som inte har
verksamhetsbidrag genom kultursamverkansmodellen. Av dessa har 111 bifallits, vilket ar
26 procent av det totala antalet beviljade ansdkningar. Flest beviljade ansdkningar for
verksamheter utan verksamhetsbidrag finns inom professionell teater-, dans- och
musikverksamhet samt professionell bild- och formverksamhet. Malmé kommun har
beviljats medel for ett projekt som syftar till att radda enskilda arkiv som hotas pa grund
av internationella konflikter.

Jamfért med utvecklingsbidragen i sin helhet (se tabell 2) sa har verksamheter som inte
erhéaller regionala verksamhetsbidrag en lagre beviljandegrad, 34 procent jamfért med 49
procent. Beviljad andel av sdkt belopp for de verksamheter som beviljats stdd ar
densamma for verksamheter utan verksamhetsbidrag och utvecklingsbidragen i sin
helhet.

Tabell 5 Antal beviljade ansdkningar och belopp (tkr) till verksamheter som inte har regionala
verksamhetsbidrag per konst- och kulturomréadet 2017-2021

Beviljad

andel (%) | Andel (%)
Andel (%) A av sokt|av totalt
Konst- och Antal ‘Ar]tal ansokningar To‘tﬁlt Beviljat belopp sokt

° L. beviljade sokt belopp, .
kulturomrade ansokningar . som . for dem belopp
ansokningar P stoéd, tkr tkr
beviljats som som
beviljats | beviljats
stod

Konstomradesoévergripande 59 15 25% 22 894 5840 83% 26%
Teater, dans, musik 107 40 37% 43 084 13 995 74% 32%
Museer 41 12 29% 21084 3 050 65% 14%

Bibliotek, 1&s- och o o o
litteraturfrémjande 20 7 35% 7 026 2150 72% 31%
Bild och form 61 31 51% 26 993 10 020 67% 37%
Arkiv 5 3 60% 2300 1100 73% 48%
Film 2 0% 640 0 0%
Hemslojd 4 3 75% 1409 950 83% 67%
Ovrigt 6 0% 3708 0 0%
Totalt 305 111 36% 129 138 37105 72% 29%
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1.6. Organisationer med hégst beviljade belopp samt spridning av
bidragsbelopp

Tabell 6 visar de 20 organisationer som erhallit hégst sammanlagt utvecklingsbidrag aren
2017-2021. Alla utvecklingsprojekt ar tva- eller tredriga och beloppet i tabell 8 avser det
samlande bidraget for dessa ar och kan aven inkludera flera olika utvecklingsprojekt ifall
en organisation drivit mer an ett projekt under tidsperioden. Region Blekinge och Region
Jonkoépings Ian har ett markant hdgre bidragsbelopp an dvriga organisationer pa listan.
Region Blekinge ar bland annat huvudsdkande for tva projekt avseende regionsamverkan
Sydsverige, som ar ett samarbete mellan Blekinge, Halland, Jénkopings lan, Kalmar lan,
Kronoberg och Skane. Region Jonkdpings Ian har bland annat drivit projektet Etablera
ShareMusic som ett kunskapscentrum fér konstnérlig utveckling och inkludering 2017—
2020. ShareMusic erhaller fran och med 2022 verksamhetsbidrag fran Jonkopings lan,
Vastra Gotaland och Skéne inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Tabell 6 organisationer med projekt nagot eller flera av aren perioden 2017-2021, sorterat efter
totalt beviljat belopp fér samtliga ar och projekt 2017-2021

Organisation Be;:ig;z
Region Blekinge 9440
Region Jonkoépings lan 8 630
Region Varmland 5300
Region Ostergétland 5200
Ostergétlands museum 4 600
Region Vastmanland 4 250
Region Norrbotten 4200
Region Orebro I&n 3690
Kultur i Vast 3400
Sérmlands museum 3100
Vastra Gotalandsregionen 2500
?Er:::(learnds Musik och 2200
Cirkoér AB 2100
Region Kronoberg 2000
Stadsmuseet 1900
Kgmmunalfbrbundet 1892
VastmanlandsTeater

Region Vasternorrland 1781
Arkiv Sérmland 1700
Storumans kommun 1700
Dansinitiativet 1600

Tabell 7 visar organisationers samlande bidragsbelopp 2017-2021 uppdelat i sex
storleksklasser. En dryg tredjedel av organisationerna har beviljats samlat bidragsbelopp
mellan hundra tusen kronor och en halv miljon och ytterligare en tredjedel har beviljats ett
samlat bidragsbelopp mellan en halv miljon kronor och 1 miljon kronor. En procent av
organisationerna har beviljats utvecklingsbidrag under hundra tusen kronor och 9 procent
har beviljats utvecklingsbidrag pa éver 5 miljoner kronor.
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Tabell 7 Kulturradets utvecklingsbidrag efter storleksklasser

Beviljat bidrag, tkr Antal org. Ande(]).r‘z\./
5000 - 10 000 4 3%
2000 -4 999 10 6%
1000 - 1999 39 259
500 - 999 50 329%
100 - 499 53 34%
<99 2 1%
Totalsumma 158 100%

1.7. Fordelning av bidrag per prioriteringsgrund

| Kulturradets regleringsbrev pekas sarskilda prioriteringsgrunder ut for
utvecklingsbidragen. Prioriteringsgrunderna har varierat mellan aren 2017-2021 och
2019 angavs inga prioriteringar alls. Endast interregional samverkan har varit
aterkommande som prioritering i regleringsbrevet under aren 2017, 2018, 2020 och 2021.
Tabell 8 visar Kulturradets férdelning av utvecklingsbidrag per prioriteringsgrund och
konst- och kulturomraden, antal beviljade ans6kningar och andel av det totala antalet
ansokningar per ar 2017-2021. | tabell 9 visas motsvarande uppgifter for den beviljade
bidragssumman. En ansdkan kan prioriteras utifran mer an en prioriteringsgrund.

Andelen ansdkningar som prioriterats pa grund av interregional samverkan var som hogst
2017 och 2020, med 25 procent, och lagst 2021 med 17 procent. Andelen av det
beviljade beloppet ligger nagot hogre for alla ar utom 2021, dar andelen av det beviljade
beloppet motsvarade andelen av de beviljade bidragen som prioriterats pa grund av
interregionala samverkan.

Bild och form var en prioriteringsgrund 2017-2018. Cirka en fjardedel av de beviljade
ansokningarna hade denna prioriteringsgrund och en ungefar lika stor andel av det
beviljade beloppet.

Breddat deltagande var en prioriteringsgrund 2017—-2018. 2017 utgjorde beviljade
ansokningar med denna prioriteringsgrund 30 procent och 2018 var det 20 procent.
Andelen av det beviljade beloppet var nagra procentenheter hégre, hogst andel var det
2017 med 37 procent av det beviljade beloppet.

Dans var en prioriteringsgrund 2020-2021. Andelen beviljade ansdkningar och andel av
det beviljade beloppet med denna prioriteringsgrund var 17—19 procent for de bada aren.

Starka arrangorer var en prioriteringsgrund 2020-2021. 2020 hade 17 procent av de
beviljade ansdkningar denna prioriteringsgrund och 19 procent av det beviljade beloppet.
2021 var motsvarande andelar 23 respektive 21 procent.

Digitalisering var en prioriteringsgrund 2021 och 17 procent av de beviljade
ansokningarna och 18 procent av det beviljade beloppet prioriterades utifran
digitalisering.
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Tabell 8 Kulturradets férdelning av utvecklingsbidrag per prioriteringsgrund 2017-2021, antal

beviljade ansdkningar och andel av det totala antalet beviljade ansékningar respektive ar

2017 2018 2020 2021

Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Bild och form (2017-2018) 30 29% 17 25%
Breddat deltagande (2017-2019) 31 30% 14 20%
Dans (2020-2021) 17 19% 14 17%
Stéarka arrangérer (2020-2021) 15 17% 19 23%
Digitalisering (2021) 14 17%
Interregional samverkan (2017-2021) 26 25% 16 23% 22 25% 14 17%
Antal beviljade ansokningar totalt 102 69 88 84

Tabell 9 Kulturradets férdelning av utvecklingsbidrag per prioriteringsgrund 2017-2021, beviljat

belopp och andel av totalt beviljat belopp respektive ar

Jasten i modellen

2017 2018 2020 2021

Belopp | Andel | Belopp | Andel | Belopp | Andel | Belopp | Andel
Bild och form (2017- o o
2018) 10660 28% 5300 21%
Breddat deltagande o o
(2017-2019) 14225 37% 5520 22%
Dans (2020-2021) 5730 17% 6050 19%
Starka arrangérer o o
(2020-2021) 6645 19% 6564 21%
Digitalisering (2021) 5648 18%
Interregional
samverkan (2017— 13021 34% 6370 26% 11365 33% 5497 17%
2021)
Antal beviljat
belopp totalt 38 202 24 660 34 627 31746

1.8. Intdkter och kostnader fran redovisningar

Tabell 10 och 11 visar férdelning av intakter och kostnader hamtade fran
projektredovisningar avseende beviljade utvecklingsbidrag 2017-2021, per konst- och
kulturomraden. Alla bidragsmottagare under tidsperioden har annu inte inkommit med
redovisning. Av bidragsmottagare 2021 har sju projekt av de 84 beviljade ansékningarna
redovisat. Sammanlagt bestar underlaget i detta avsnitt av 319 redovisningar av de 428
beviljade ansékningarna.

Kulturradets utvecklingsbidrag utgor en tredjedel av utvecklingsprojektens totala intakter
och den regionala finansieringen utgor en femtedel. Andelen av totala intdkter som utgors
av bidrag &r 65 procent och 35 procent &r 6vriga intékter. Ovriga intakter utgérs framst av
egna insatser i form av exempelvis personal som avlonas utanfor projektets budget men
ocksa dvriga intdkter som exempelvis biljettintakter.

Hogst andel av de totala intékterna som utgodrs av utvecklingsbidrag fran Kulturradet har
film och hemsldjd, med 50 respektive 49 procent, vilka ocksa ar de konst- och
kulturomraden som har de lagsta intdkterna i absoluta belopp. Utvecklingsbidragens
andel av de totala intdkterna varierar mellan 28 och 50 procent foér de olika konst- och
kulturomradena. Den regionala finansieringen visar en storre variation mellan omradena,
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dar bild och form har hégst andel regional finansiering med 25 procent och film har lagst
andel med 2 procent.

Tabell 10 férdelning av intakter frén projektredovisningar 2017-2021, per konst- och kulturomraden

Verksamhetsomrade Antal KUR- | Regionala | Kommunala Ovriga Ovriga Summa
redovisningar bidrag bidrag bidrag bidrag | intdkter

Konstomradesoévergripande 35 28% 20% 11% 9% 32% 57 677
Teater, dans, musik 96 32% 21% 10% 3% 33% 111 351
Museer 46 37% 11% 2% 8% 41% 42138
Bibliotek, l&s- och o o o o o

litteraturfrémjande 32 32% 13% 2% 7% 46% 37 232
Bild och form 84 33% 25% 9% 7% 27% 82611
Arkiv 14 33% 16% 0% 4% 47% 13 587
Film 6 46% 2% 0% 5% 47% 1958
Hemslojd 6 49% 6% 0% 5% 40% 5321
Totalt 319 33% 19% 7% 6% 35% 351875

Personalkostnader i form av I6ner och arvoden utgér tva tredjedelar av projektens totala
kostnader. Lokaler utgdr 6 procent, administration 5 procent, marknadsféring 4 procent
och 6vriga kostnader, exempelvis resor och logi, 19 procent.

Personalkostnadernas andel av de totala kostnaderna ar relativt jamn mellan konst- och
kulturomradena, dar hemslojd har lagst andel med 60 procent och film har hdgst med en
andel pa 79 procent. Uppgifterna for dessa tva konst- och kulturomraden baseras ocksa
pa markant Iagre antal redovisningar an évriga omraden (i och med att farre projekt
genomférts inom film och hemsléjd, se exempelvis tabell 2 f6r mer information).

Tabell 11 férdelning av kostnader fran projektredovisningar 2017—-2021, per konst- och

kulturomraden
Antal L.
Verksamhetsomrade redov- Personal- Lokaler Admlnls‘t‘:r‘a MarkTaqs- Ovrigt Summa
isningar kostnader tion foring
E\fggg;r:gf 35 71% 7% 3% 3% 17% 56 065
Teater, dans, musik 96 62% 4% 8% 5% 22% 108 763
Museer 46 69% 3% 8% 1% 19% 41 241
I'?t'ti’}'r'gt‘j'r‘fr;anfja‘r’g‘e 32 65% 3% 2% 5% 24% 35 332
Bild och form 84 67% 9% 5% 4% 16% 76 978
Arkiv 14 66% 15% 4% 1% 13% 13572
Film 6 79% 6% 3% 1% 11% 1708
Hemslojd 6 60% 3% 4% 1% 32% 5210
Totalt 319 66% 6% 5% 4% 19% 338 868
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1.9. Fran projekt till verksamhetsbidrag

En vanlig fradga kopplad till kultursamverkansmodellen ar hur férutsattningarna for nya
verksamheter att inkluderas i modellen ser ut. Inkluderingen av nya verksamheter i
modellen kan vara en viktig del av konstnarlig fornyelse och tillgangliggérande av kultur
tillsammans med det som gors av de verksamheter som redan finns i modellen. Vi kan
konstatera att projekt som beviljats utvecklingsbidrag i ett antal fall dvergatt till att bli
reguljar verksamhet, som far verksamhetsbidrag genom kultursamverkansmodellen. Sex
verksamheter som har beviljats utvecklingsbidrag fick ocksa verksamhetsbidrag genom
kultursamverkansmodellen 2022. Nedan beskriver vi dessa kortfattat. Ytterligare ett antal
utvecklingsprojekt har inforlivats i befintliga verksamheter, vilket foranlett héjda
verksamhetsbidrag. Vi beskriver nagra av dessa nedan.

ShareMusic & Performing Arts ar ett nationellt kunskapscenter for konstnarlig utveckling
och inkludering som har beviljats utvecklingsmedel. Kunskapscentret far fran och med
2022 verksamhetsbidrag genom kultursamverkansmodellen fran Region Jonkopings lan,
Region Skane och Vastra Gotalandsregionen. Projektet var prioriterat bade utifran
interregional samverkan och breddat deltagande.

Rejmyre Art lab i Ostergétland &r ett konstnarsdrivet initiativ och sorteras under
prioriteringsgrunden bild och form. Verksamheten ar lokaliserad till ett gammalt glasbruk
och kan beskrivas som ett langsiktigt, platsbaserat konstnarligt forskningsprojekt, ett
center for studier i periferin. Verksamheten har verksamhetsbidrag sedan 2021.

| Kalmar 1an har arbetet med litteratur som konstart starkts, férst genom utvecklingsbidrag
och fran 2021 i form av verksamhetsbidrag till Litteraturnod Vimmerby.

Ett par exempel pa befintliga kommunala verksamheter som har starkts genom
utvecklingsbidrag och sedan inforlivats i modellens grundfinansiering finns inom bild- och
formomradet. | Falkenberg (region Halland) har verksamheten i Rian designmuseum
utvecklats och inkorporerats bland regionens prioriterade verksamheter. Inom projektet
byggdes natverk och nya formedlings- och visningsformer etablerades.
Verksamhetsbidrag till Rian beviljades 2022.

Ystads konstmuseum utvecklade i projektet Basta biennalen — metodutveckling for
tillgangligt konstmuseum — en biennal for hela Skane med fokus pa barn och unga.
Verksamheten permanentades efter projekttiden, och Region Skane gjorde bedémningen
att detta borde resultera i att inte bara Basta biennalen blir en del av modellen, utan att
Ystads konstmuseum i sin helhet bor starka det regionala bild- och formarbetet. Basta
biennalen fick verksamhetsstéd inom modellen fran och med 2018, och fran och med
2022 ingar hela museet som en regional verksamhet.

| Ostergétland har den samtida cirkusen etablerats som ett verksamhetsomrade genom
utvecklingsbidrag. Efter en projekttid som fokuserat pa att utveckla samarbete med ett
antal kommuner i [8net, har cirkusframjandet nu blivit reguljar verksamhet, som bland
annat konkretiserats i ett uppdrag till Ostgétateatern. Verksamhetsbidrag beviljades 2022.

Utover de verksamheter som beskrivits ovan, har utvecklingsbidrag ocksa resulterar i
forandrade/forstarkta uppdrag till befintliga verksamheter. Detta galler bland annat inom
dansomradet, dar flera regionteatrar fatt forstarkta och tydligare uppdrag efter
utvecklingsprojekt. Utvecklingsbidraget som Kronoberg/Blekinge beviljades fér en
danssatsning ledde till att Regionteatern Blekinge Kronoberg fick ett férandrat
grunduppdrag som nu inbegriper dans. Darefter beviljades utvecklingsmedel for
interregional danssamverkan, vilket medforde ytterligare férstarkning av konstomradet,
interregionalt och nationellt.
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Pa arkivomradet kan vi notera att regional enskild arkivverksamhet i flera fall beviljats
forstarkt verksamhetsstod som en foljd av utvecklingsbidrag. Det mest framtradande
exemplet ar E-arkivet, som syftar till att I6sa behovet av digitalt langtidsbevarande och ar
ett samarbete mellan Arkiv Sérmland, Folkrorelsearkivet for Uppsala Ian och
Foreningsarkivet for Vasternorrlands lan. Initiativet inleddes 2017, da ocksa Arkiv
Gavleborg ingick.

Polarbibblo ar en verksamhet vid Regionbibliotek Norrbotten som beviljats
utvecklingsbidrag. Verksamheten ar Ias- och skrivframjande riktat till barn och unga i hela
landet. Polarbibblos verksamhet finns tillganglig pa svenska, de tre samiska spraken
samt pa Meankieli. Region Norrbotten beviljades ett forstarkt verksamhetsbidrag 2022,
bland annat mot denna bakgrund.
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2. Bilaga: Intervjuade projektagare

Organisation

Verksamhetsform

Projektnamn

Studieframjandet
Uppsalaregionen

Ideell férening

Studieframjandet Uppsalaregionen;
Kreativ lasande och skrivande for alla

Vimmerby kommun | Kommun Vimmerby kommun; Nod for

litteraturomradet i Kalmar lén
Region Varmland Region Region Varmland; Var ar hem?
Hudiksvalls Kommun Hudiksvalls kommun; Scen:se
kommun

Milvus Artistic
Research Center

Ideell férening

Milvus Artistic Research Center; A smile
and a handshake

Kulturférvaltningen, | Kommun Kulturférvaltningen, Malmo Stad;

Malmo Stad Migration Memory Encounters ar 3

Region Landsting Region Vasterbotten; Hbtq och

Vasterbotten Ingela normkritisk kompetens

Gotthardsson

Vastmanlands lans Landsting Vastmanlands lans museum;

museum Heterogena kulturarv - att andra
framtiden

Malmo Museer Kommun Malmo6 Museer; Tingens Metod

Heimbygda Ideell férening Heimbygda; Sa blir vi yngre

Grafikens Hus Aktiebolag Grafikens Hus; Framtidens Grafik
Region Jonkopings Landsting Region Jonkopings ldn ; Nya Smaland
lan

Ystads Kommun Ystads kommun/Ystads konstmuseum;
kommun/Ystads Basta Biennalen - metodutveckling for
konstmuseum tillgangligt konstrum

Falkenbergs Kommun Falkenbergs museum/Rian

museum/Rian
designmuseum

designmuseum; Utveckling av Rian
designmuseum till en nod inom
designomradet
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Emmaboda Kommun Emmaboda kommun; Light in motion
kommun

Konsthall Ideell férening Konsthall Tornedalen; Konsthall
Tornedalen Tornedalen

Alma Lov Museum

Ideell férening

802499-7721; Alma Experience

Kalmar
Konstfoérening

Ideell férening

Kalmar Konstférening; Férnyelse av
kulturarv med samtidskonst som
kompass

Konstnarscentrum Ideell forening Konstnarscentrum vast; (X)sites

vast Plattform 2019

Cirkor AB Aktiebolag Cirkor AB; Samarbetsprojekt for
utveckling, modellskapande och
spridning av samtida cirkus

DIS/Dans i Ekonomisk forening | DIS/Dans i Stockholms stad och lén;

Stockholms stad
och lan

KoKo/kommunkoreograf

Region Jonkopings
lan

Landsting

Region Jonkopings 1an ; Etablera
ShareMusic som ett kunskapscentrum
for konstnarlig utveckling och
inkludering

Dansinitiativet

Ideell férening

Dansinitiativet; Dance artists in Barents
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