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Sammanfattning

Kulturradet fick ar 2018 i uppdrag att inratta ett nationellt Kulturskolecentrum som en del av myn-
digheten. | Kulturskolecentrums uppdrag ingar att stédja den kommunala kulturskolan genom bland
annat statistik och uppféljning. Det 6vergripande syftet med denna rapport &r att ge en bild av hur
kulturskolor arbetar med breddat deltagande, och da framst 6ppen kulturskoleverksamhet, samt
hur styrningen av detta arbete ser ut utifran fragestéllningarna:

* Hur arbetar kulturskolor for att bredda deltagandet och vilken roll spelar den kommunala
styrningen i arbetet?

* | vilken utstréckning och hur bedriver kulturskolor 6ppen verksamhet?

* Hur finansieras den 6ppna verksamheten och hur f6ljs den upp?

* Vilka andra aktrer samverkar kulturskolan med i den 6ppna verksamheten?

* Vilka deltar i den ppna verksamheten och hur upplever deltagarna denna?

Studien bygger pa en enkétundersdkning, som besvarades av 82 procent av landets kommuner
med kommunal kulturskola, och intervjuer med representanter for fem kommuner. | samband med
intervjuerna gjordes dven platsbestk pa den 6ppna verksamheten. | varje kommun intervjuades
forvaltningschef for den forvaltning som inhyser kulturskolan, kulturskolechef, pedagoger, samver-
kanspartner och deltagare i den 6ppna verksamheten. | rapporten presenteras féljande resultat:

+ Kulturskolorna i de fem besokta kommunerna tillhor olika sorters férvaltningar. Oavsett tillho-
righet ar intervjupersonerna i regel néjda med kulturskolans placering. Kulturskolan beskrivs
generellt som ganska sjalvstandig i forhallande till forvaltningen och i manga stycken skéter
kulturskolan sin verksamhet p& egen hand. Den relativa sjélvstandigheten i férhallande till
forvaltningar och namnder upplevs av flera respondenter som positiv, samtidigt som vissa
Onskar ett storre intresse av politikerna.

* 65 procent av kommunerna har dokumenterade mal fér att bredda deltagandet och av dessa
ar 68 procent antagna av kommunal ndmnd eller fullméktige. Resultatet tyder pa att det finns
en politisk vilja att kulturskolan ska na fler och bredare méalgrupper i merparten av kommu-
nerna. Samtidigt saknar cirka 30 procent av kommunerna ett sddant mal. Det ar ungefér lika
vanligt att ha dokumenterade mal specifikt fér den 6ppna verksamheten som for breddat
deltagande i stort. Av de kommuner som har mal fér den 6ppna verksamheten foljer nasta
alla kommuner, 94 procent, upp det arbetet i nagon form.

* | var enkét angav de 119 kommunerna som besvarade fragan att uppskattningsvis ungefér
35 000 individer gick i den 6ppna verksamheten under 2022, och att verksamheten omfattade
cirka 400 000 deltagartillfallen. Med tanke pa att cirka 30 procent angav "vet ej” pa fragorna
om unika deltagare och deltagartillfallen och att ytterligare knappt 20 procent av kommuner-
na inte besvarade enkaten, bor det totala antalet individer och deltagartillféllen i den 6ppna
kulturskoleverksamheten vara betydligt stdrre &n sa. Av enkatresultaten framkommer att
den vanligaste aldersgruppen i 6ppen verksamhet ar barn i dldern 7-12 ar, f6ljt av grup-
pen 13—-15-aringar. Tjejer utgjorde uppskattningsvis 59 procent av deltagarna i den ppna
verksamheten. Kommunerna tar ofta fram kunskap om deltagare i kulturskolan genom olika
administrationsverktyg, men verktygen har i regel begransningar vad géller att samla informa-
tion om deltagare i 6ppen verksamhet.
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De vanligaste metoderna for att bredda deltagandet i kulturskolan var enligt var enkét att
erbjuda nya dmnen, att bedriva uppstkande verksamhet och att anstélla pedagoger med
kompetens i &mnen som kommunen inte tidigare har erbjudit. Oppen verksamhet erbjuds i
nastan 7 av 10 kommuner. Bland kommuner med 6ppen verksamhet riktar ungefar 70 pro-
cent hela eller delar av sin 6ppna verksambhet till sérskilda grupper, fraimst boende i omraden
med socioekonomiska utmaningar, boende i glesbygd och barn och unga med funktions-
nedséttning. Utbudet i den 0ppna verksamheten har flera likheter med vad kulturskolorna
erbjuder i terminskurser. For att locka nya deltagare till kulturskolan &r det viktigt att verksam-
heten &r tillganglig pa flera olika satt.

Det ar vanligast att den 6ppna verksamheten utfors av pedagoger som bade ar verksamma
inom kulturskolans terminskurser och i den 6ppna verksamheten. Samtidigt anser respon-
denterna att det utdver en konstnarlig, pedagogisk utbildning &ven kravs egenskaper som
god social formaga, tdlamod, empati, flexibilitet och socialt engagemang for att vara pedagog i
den Oppna verksamheten.

Néstan 4 av 10 kommuner anger att de arbetar med deltagarinflytande som ett satt att
bredda deltagandet. Badde pedagoger och deltagare upplever att deltagarinflytandet i den
Oppna verksamheten &r ganska utvecklat, men att inflytandet inte alltid bygger pa genom-
tankta strategier. Deltagarna gar pa den 6ppna verksamheten framst for att det &r roligt och
lagger stor vikt vid det sociala sammanhanget. En annan viktig orsak &r sjélva utévandet av
en konstform. Deltagarna ser i regel mycket positivt pa sitt deltagande i den 6ppna verksam-
heten och lyfter pedagogerna och deras sétt att vara som en viktig anledning till det.

Det ar vanligt att den 6ppna kulturskoleverksamheten samverkar med andra aktérer, endast
12 procent i enkéten anger att de inte har ett sddant samarbete. Samverkan sker framst
med grundskolan och med fritidsgéardar, medan samverkan med andra akttrer &r ovanligare.
Det finns alltsa potential fér att samverka med fler aktorer, inom olika samhéllssektorer.

En dryg tredjedel av kommunerna erbjuder deltagare i den 6ppna verksamheten en lattare
vag att komma in i den ordinarie verksamheten med terminskurser. Respondenterna har
delvis olika bilder av relationen mellan den 6ppna verksamheten och terminskurserna. | de
besokta kommunerna &r det samlade intrycket att 6vergangar fran den 6ppna verksamheten
till terminskurser mer handlar om ad hoc-l6sningar an resultatet av en tydlig strategi.

Det ar vanligast att kulturskolornas 6ppna verksamhet finansieras med tillfélliga, externa
medel. Samtliga bestkta kommuner har helt eller delvis finansierat sin 6ppna verksamhet
med Kulturraddets utvecklingsbidrag. | enkat- och intervjusvar uttrycker kommunerna oro for
vilka konsekvenser ett minskat eller helt indraget utvecklingsbidrag skulle f& fér den 6ppna
verksamheten och arbetet med breddat deltagande, inte minst d& kommunernas ekonomiska
situation &r pressad.

Kulturradet identifierar i sina slutsatser fyra utvecklingsomraden fér kommunledningar och
kulturskolechefer som vill utveckla sitt arbete med breddat deltagande, medan ett utveck-
lingsomrade lyfter betydelsen av en statlig finansiering for att starka alla barns och ungas
mdjlighet till en meningsfull fritid och deltagande i kulturlivet. Utvecklingsomradena &r: 1)
Tydliggér mal for det breddade deltagandet och den 6ppna verksamheten pa ndmnd- och
férvaltningsnivé; 2) Stark uppféljiningen av 6ppen verksamhet genom metodutveckling; 3)
Utveckla det strategiska arbetet med deltagarinflytande i kulturskolan; 4) Stirk samverkan
pa nationell, regional och kommunal niv4; 5) Statlig finansiering kan bidra till utveckling av
verksamhet och breddat deltagande i kulturskolan.
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1.Inledning

Bakgrund

Kulturradet fick &r 2018 i uppdrag att inrétta ett nationellt Kulturskolecentrum som en del av myn-
digheten." | Kulturskolecentrums uppdrag ingar att stédja den kommunala kulturskolan genom bland
annat framtagande av statistik och uppféljning. Under 2022 och 2023 har Kulturrddet breddat
deltagande som sérskilt tema for Kulturskolecentrums verksamhet. Ett viktigt fokus fér den statliga
kulturskolestrategin &r att kulturskolan ska na fler barn och unga samt att bredda méalgruppen
utifrdn bakgrund och forutséttningar.?

Enligt den statistik som Kulturskolecentrum samlar in nar kulturskolan cirka 11 procent av
malgruppen i den kursverksamhet som man anmaler sig till, i regel terminskurser.® Andelen del-
tagare har legat stabil under de senaste aren. Det innebéar att andelen som tar del av kulturskolans
terminskurser &r ungefdr densamma som innan de statliga bidragen och de stddjande atgéarderna
infordes. Genom deltagarlistornas personnummer kan Kulturskolecentrum dven visa pa att vissa
grupper ar overrepresenterade, som deltagare med hogutbildade féraldrar, medan andra grupper
ar underrepresenterade, som deltagare med utlédndsk bakgrund och deltagare som bor i omrades-
typer med socioekonomiska utmaningar.

Samtidigt vet vi att kulturskolorna lockar fler deltagare &n de som gér i terminskurser. Aven om
ldnga och korta @mneskurser dominerar, visar Kulturskolan i siffor 2021 att 6ppen verksamhet och
ovrig verksamhet i den frivilliga kulturskolan omfattade cirka 500 000 deltagartillfallen* under 2021.
Eftersom kulturskolor i regel inte samlar in personnummer pa deltagare i sddana kurser &r dock
kunskapen om antalet deltagare och vilka dessa &r i den har typen av verksamhet begrénsad.

Arbetet med att bredda deltagandet i kulturskolan kan ske pa olika sétt. | den hér rapporten foku-
serar vi sarskilt pA metoden 6ppen verksamhet. Det finns ingen faststalld definition p& vad 6ppen
verksamhet i kulturskolan &r, men i Kulturskolecentrums tidigare enk&tundersokningar har vi anvant
oss av definitionen verksamhet som deltagarna inte beh6éver anméla sig till, till exempel drop-in,
6ppet hus, prova pa och motsvarande. Ett annat vanligt kdnnetecken &r ocksa att den 6ppna verk-
samheten, till skillnad fran terminskurserna, ar avgiftsfri i majoriteten av kommunerna. Den 6ppna
verksamhetens karakteristika innebar att barn och unga som av olika anledningar inte tar del av ter-
minskurserna kan f& en vag in i kulturskolans verksamhet. Pa s& satt kan den 6ppna verksamheten
utgora en viktig del av att bredda deltagandet i kulturskolan.

Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med denna rapport &r att ge en bild av hur kulturskolor arbetar med breddat
deltagande, framst genom 6ppen kulturskoleverksamhet, samt hur styrningen av detta arbete ser
ut. Den Oppna verksamheten kan variera i form och uttryck, men i rapporten utgér vi fran att verk-
samheten i regel &r avgiftsfri, 6ppen for alla och att deltagarna inte behdver anméla sig i forvag. Det
kan dock férekomma andra tolkningar i de kommuner vi redovisar resultat for.

1. Prop. 2017/18:164. En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi for
de statliga insatserna.

2. lbid.
3. Kulturradet (2022a).

4. Med deltagartillfallen avses summan av antalet deltagare multiplicerat med
antal verksamhetstillféllen under ett ar.
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Studiens Overgripande fragestallningar ar:

* Hur arbetar kulturskolor for att bredda deltagandet och vilken roll spelar den kommunala
styrningen i arbetet?

* | vilken utstréckning och hur bedriver kulturskolor 6ppen verksamhet?

* Hur finansieras den 6ppna verksamheten och hur f6ljs den upp?

* Vilka aktérer samverkar kulturskolan med i den 6ppna verksamheten?

* Vilka deltar i den 6ppna verksamheten och hur upplever deltagarna denna?

Metod

Studien bygger framfor allt pa tva delar, en enkatunderskning och intervjuer med representanter
for kommuner. Vi gjorde &dven platsbesok pa den 6ppna verksamheten i de aktuella kommunerna.

Enkaten skickades ut till landets samtliga kommuner och omfattade fragor som rér kommunernas
arbete med breddat deltagande generellt och 6ppen verksamhet specifikt. Enkaten genomférdes
under september och oktober 2022 och hade en svarsfrekvens pa 82 procent. Svaren om verk-
samheten 2022 avsag verksamhet under varterminen och sommaren fram till hGstens terminsstart.

For att fa en djupare forstaelse fér kommunernas arbete med den 6ppna verksamheten genom-
forde vi dven intervjuer och bestk i fem kommuner. De kommuner som vi besokte var Huddinge,
Katrineholm, Lindesberg, Tjorn och Ornskoldsvik. | urvalet togs bland annat hznsyn till att fa en
spridning utifrin kommunens storlek, socioekonomiska férutsattningar, geografiska placering samt
inriktningen pa den 6ppna verksamhet som bedrevs i kommunen.

| kommunerna intervjuade vi féljande:

* Forvaltningschef for den forvaltning som inhyser kulturskolan®
* Kulturskolechef

* Pedagoger

* Samverkanspartner till den 6ppna verksamheten

* Deltagare i den 6ppna verksamheten.

Deltagarna i den 6ppna verksamheten intervjuade vi genom fokusgrupper. Pedagogerna inter-
vjuade vi i vissa fall parvis. | de fall det inte var praktiskt mojligt att genomfora intervjuer pa plats
gjorde vi dem digitalt via Teams. Det géllde framfér allt forvaltnings- och kulturskolecheferna. Totalt
intervjuades 29 vuxna i sin yrkesroll och 37 barn och unga som var deltagare. | rapporten illustre-
ras intervjuerna med citat dar intervjupersonens roll anges. Konsultfirman Ramboll Management
Consulting har anlitats for delar av intervjuerna och insamlingen av enkéten.

Rapporten bygger dven p& dokumentstudier. Studiens utformning och innehall har diskuterats i
Kulturskolecentrums sakkunniggrupp och i natverket av regionala samordnare inom kulturskolan.

Avgransningar

Den hér studien har som syfte att beskriva hur kulturskolan arbetar med breddat deltagande och
sarskilt med Oppen kulturskoleverksamhet. Det innebar att det finns delar av kulturskolornas arbete
med breddat deltagande som inte tas upp i lika stor utstrackning. | rapporten for vi dock ett reso-
nemang om kulturskolornas syn pé och arbete med breddat deltagande i stort.

5. Intervju med forvaltningschef utférdes i fyra av fem kommuner.
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| intervjuerna har representanter for ett mindre antal kommuner fatt komma till tals om arbetet med
breddat deltagande och den 6ppna verksamheten. Det innebér att det kan finnas forutsattningar
och omsténdigheter kring den 6ppna verksamheten i andra kulturskolor som inte kommer fram i
den har rapporten. Eftersom dessa skildringar har karaktéren av fallstudier bor svaren darfér ses
som exempel pd kommunernas arbete, snarare &n att vara en heltackande beskrivning av hur arbe-
tet med 6ppen verksamhet gar till i landets kulturskolor. Den tillhérande enkaten har dock gett alla
kommuner mojlighet att besvara fragor om sitt arbete, vilket ger en mer kvantitativ Iagesbeskrivning.
Under vara kommunbesok har vi av resursméssiga skél valt att sarskilt uppméarksamma vissa 6ppna
verksamheter. Aven om resultaten delvis beskriver hela bilden av breddat deltagande och 6ppen
verksamhet i respektive kommun, finns det alltsa delar av den 6ppna verksamheten i de besokta
kommunerna som belyses i mindre utstrackning.

Disposition

Efter denna inledning ges en kortare sammanfattning av kunskapslaget av deltagare i kulturskolan i
kapitel 2. Kapitel 3 redogor for den kommunala styrningen och kulturskolornas férvaltningstillhérighet.
| kapitel 4 beskrivs hur kulturskolorna arbetar med mal, strategier och uppfdljning kring breddat
deltagande och 6ppen verksamhet. Kapitel 5 redogor for vilkka som gar i den 6ppna verksamheten
och kommunernas kunskap om dem. Darefter belyser vi vilka metoder som anvénds i kapitel 6, med
sdrskilt fokus pa den 6ppna verksamheten. Vi redogor bland annat f6r riktad verksamhet, hur mal-
gruppen nas, vilka amnen som erbjuds, var verksamheten sker och nar. | kapitel 7 ger vi en bild av
pedagogerna och deras roll i den 6ppna verksamheten, och kapitel 8 handlar om deltagarinflytande. |
kapitel 9 tar vi upp den Sppna verksamhetens samverkanspartner, medan kapitel 10 belyser fragan
om den 6ppna verksamheten ses som en vig till deltagande i ordinarie terminskurser. | kapitel 11
beskrivs hur den 6ppna verksamheten finansieras. Rapporten avslutas med kapitel 12 dar Kulturra-
dets slutsatser och identifierade utvecklingsomraden presenteras.
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2. Deltagande i kulturskolan

Sma forandringar i andelen deltagare

Kulturskolecentrum har sedan 6vertagandet av kulturskolestatistiken fran Kulturskoleradet 2018
redovisat deltagande i kulturskolan pa tva sétt: genom insamling av deltagarlistor med person-
nummer och genom en fraga i den arliga kulturskoleenkaten. Kommunernas personnummerlistor
lamnas till SCB som samkdr dem med registeruppgifter. Syftet med insamlingen av personnummer
ar att kunna ge en bild av vilka det ar som gar i kulturskolan utifran antal, &lder, kén, socioekonomisk
bakgrund, harkomst samt geografiska registervariabler i form av socioekonomiska omradestyper
och omraden med olika befolkningstéthet.

Under 2021 hade 286 av landets kommuner kommunal kulturskola. Av dessa ldmnade 183 kom-
muner (64 procent) in deltagarlistor som innehdll personnummer. Kulturskolor registrerar dock i
regel inte personnummer for deltagare i alla delar av sin verksamhet. Framf¢r allt saknas uppgifter
om deltagare som gar i mer Oppen verksamhet dar anmélan inte kravs. Det innebér troligen att
antalet unika individer kan vara ndgot underskattat och att uppgifterna framst speglar de deltagare
som gér i langa eller korta &mneskurser. For att komplettera insamlingen av personnummerlistor
stéller vi &ven en frdga om antalet unika deltagare i enkéten. Av forklarliga skal gar det inte att
anvanda enkétfragan for att f4 reda p& mer om individerna med hjélp av bakgrundsvariabler fran
registerdata pa samma sétt som fér personnummerlistorna. Svaren pa enkatfragan kan dock kom-
plettera bilden av unika deltagare, eftersom ett stérre antal kommuner brukar besvara enkatfragan
an som skickar in personnummerlistor.

Beréknat pa andelen kulturskoledeltagare i forhallande till hela befolkningen i motsvarande
aldersgrupp har andelen barn och unga i &ldern 6—19 ar som deltagit i kulturskolan legat relativt
stabilt under perioden 2015-2021. Ar 2021 var andelen deltagare i kulturskolan 10,6 procent.
Efter en upprékning for att kompensera for bortfall tyder vara siffror pa att ungefar 180 000
individer i ldern 6—19 ar gar i kulturskolans @&mneskurser och att kulturskolan nar ytterligare
15 000—20 000 individer i annan frivillig verksamhet.

Vilka gar i kulturskolan?

Med hjélp av de deltagarlistor som kommunerna arligen lamnar in till Kulturskolecentrum kan vi alltsa
fa en bild av deltagarna utifran ett antal bakgrundsvariabler. Som tidigare namnts bygger dock
listorna framst pa deltagare i terminskurser, eftersom det &r i den typen av verksamhet som delta-
garna registreras med hjalp av personnummer.

Tjejer dominerar i alla aldersgrupper

Av det totala antalet deltagare i kulturskolan i aldern 6—19 ar utgjorde tjejer 62 procent under
2021. Andelen har legat ganska stabil sedan 2018. | samtliga aldersgrupper ar det en stérre andel
flickor och kvinnor an pojkar och man som gar i kulturskolan.

Vanligast att g& i kulturskolan i mellanstadiet

Ser vi till alder & 9—11-aringar den grupp med storst andel kulturskoledeltagare, 18 procent
av den gruppen deltog i kulturskolan under 2021. Gruppen med 12-15-aringar féljer sedan,
med 12 procent kulturskoledeltagare. Aldersgrupper under och Over skolaldern deltar i kulturskolan i
mycket liten utstréckning. Deltagarna &r sérskilt koncentrerade till grundskoledldern. | gymnasieal-
dern (16-19 &r) &r andelen kulturskoledeltagare betydligt mindre &n i hogstadiealdern (12—15 &r).

11/76



Oppen verksamhet i kulturskolan

12/76

Deltagare med hogutbildade foraldrar ar oOverrepresenterade

Kulturskolecentrums statistik visar att barn och unga med foréldrar med hogre utbildning ar 6ver-
representerade i kulturskolan. Under verksamhetsaret 2021 hade 82 procent av alla 6—19-aringar
i kulturskolan minst en foralder eller vardnadshavare med eftergymnasial utbildning. Motsvarande
andel i riket var 61 procent. Det ar smé skillnader mellan pojkar och flickor. Vid en jamférelse med
foregdende &r (2018-2020) &r det sma skillnader. Barn med hégutbildade féraldrar har alltsé varit
overrepresenterade i kulturskolan under samtliga studerade ar.

Deltagare med utlandsk bakgrund ar underrepresenterade

Barn och unga med utlandsk bakgrund, som &r utlandsfédda och som &r nyinvandrade (upp till 4 &r
i landet) &r ddremot underrepresenterade i kulturskolan i férhallande till deras andel i riket. Skillna-
derna minskar med den tid som personerna har varit i landet. Bland 6—19-aringar med utlandsk
bakgrund, det vill sdga som ar fédda utomlands eller som &r fédda i Sverige med bada foréldrarna
fodda utomlands, var andelen i kulturskolan 19 procent, jamfért med 27 procent totalt i riket under
2021. Bland utrikes fédda &r motsvarande andelar 9 respektive 14 procent. Jamfor vi graden av
deltagande i dessa grupper utifran kon ar det sma skillnader mellan pojkar och flickor. Det ar dven
mycket sma skillnader nar vi jamfor resultaten fran verksamhetsaren 2018-2020 och 2021. Grup-
perna barn med utldndsk bakgrund, som ar utrikes fédda och som &ar nyinvandrade, har alltsa under
samtliga studerade ar varit underrepresenterade i kulturskolan i férhallande till i befolkningen i stort.

Vissa skillnader utifran boendeomraden

Statistiken visar dven att graden av deltagande i kulturskolan har koppling till vilkken socioekonomisk
omrédestyp man bor i. Kulturrddet har anvant de fem omrédestyper som Delegationen mot segre-
gation och SCB tagit fram utifran ett socioekonomiskt index® som registervariabel pa deltagarlistorna.
Med hjélp av dessa typer kan vi se att 6—19-aringar som bor i omrdden med socioekonomiska
utmaningar (typ 1 och 2) &r underrepresenterade i kulturskolan jamfért med i befolkningen. Andelen
bland kulturskoledeltagare som bor i den typen av omraden ar 7 procent, medan motsvarande
andel i riket &r 14 procent. P4 motsvarande satt &r barn och unga som bor i omradden med hogre
socioekonomisk niva (typ 3—5) dverrepresenterade bland kulturskoledeltagarna jamfért med i
befolkningen i stort. Av kulturskoledeltagarna bor 93 procent i sddana omraden, medan andelen i
riket ar 86 procent.

Ett annat satt att f& en bild 6ver deltagarna i kulturskolan utifrdn geografisk hemvist &r att koppla
deltagarlistorna till demografiska statistikomraden, sa kallade DeSO-omraden.” | det hér fallet har vi
delat in omrédena i tre kategorier efter befolkningstéthet. Analysen visar att 6—19-aringar som bor
i kategori A, det vill sdga i glesbygd, ar ndgot underrepresenterade i kulturskolan. Fér de som bor i
téatort (kategori B) respektive centralort (kategori C) &r det en liten éverrepresentation i kulturskolan
i jamférelse med motsvarande andel i befolkningen. Skillnaderna mellan andelen deltagare i kultur-
skolan och andelen 6—19-aringar i befolkningen i stort ar dock generellt sméa. Jamfér vi deltagandet
i SKR:s tre kommuntyper® finns det inte ndgon tydlig koppling mellan kommunstorlek och deltagande
i kulturskolan.

6. Se vidare https://segregationsbarometern.boverket.se/analys/nu-kan-du-
mata-segregationens-grad-och-uttryck/.

7. DeSO, eller Demografiska statistikomraden, delar in landet i knappt 6 000
omraden. Se vidare www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/
regionala-indelningar/deso---demografiska-statistikomraden.

8. SKR har delat in landets kommuner i grupperna Storstdder och storstads-
nara kommuner, Storre stdder och kommuner néra stérre stad samt Mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner.
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Figur 1. Andel barn och unga 6-19 ar med utlédndsk bakgrund, med foérdldrar med
eftergymnasial utbildning, respektive som bor i olika socioekonomiska omradestyper, i
kulturskolan respektive i befolkningen. 2021. Procent.

Ger statistiken hela bilden?

Kulturskolecentrums statistik visar alltsa att det genomgaende har funnits en Gverrepresentation
i kulturskolan av barn och unga med hogutbildade foraldrar och individer som bor i omradestyper
med hogre socioekonomisk niva, och en underrepresentation av barn och unga med olika former
av utlandsk bakgrund och individer som bor i omradestyper med lagre socioekonomisk standard.
Detsamma géller dominansen av tjejer i samtliga aldersspann och barn i mellanstadiedldern i kultur-
skolan. Dessa tendenser géller inte bara deltagande i kulturskolan. Andra studier visar pa liknande
monster avseende barn och ungas deltagande i kultur-, idrotts- och andra fritidsaktiviteter utifran
foréldrars inkomster, typ av boendeomraden och, i vissa fall, harkomst.®

Under de ar som Kulturradet har samlat in statistik har vi &ven delat ut statliga utvecklingsbidrag
till kommuner. Ett av syftena med bidraget &r att framja den kommunala kulturskolans mgjligheter att
erbjuda saval férdjupning som bredd i undervisningen med utgangspunkt i varje deltagares sarskilda
forutsattningar. Bidraget har sérskilt prioriterat satsningar som riktar sig till grupper av barn och
unga som deltar i kulturskolan i férhallandevis liten utstrackning. Enligt Kulturskolecentrums upp-
foljning av utvecklingsbidraget for verksamhetsaret 2021-2022 nadde kulturskolorna med bidraget
58 000 nya deltagare, och 58 procent av kommunerna anvinde bidraget till 6ppen verksamhet.™
Vi vet alltsd att kulturskolan nar andra, nya grupper, bland annat genom utvecklingsbidraget, och
att en av dessa metoder &r den 6ppna verksamheten. | den resterande delen av rapporten kommer
vi att belysa hur kommuner ser pa och arbetar med breddat deltagande generellt och sérskilt rikta
vara blickar mot den 6ppna kulturskoleverksamheten.

9. Se till exempel Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2018,
2020).

10. Kulturradet (2023a).
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3. Styrning

Kulturskolan i den kommunala forvaltningen

Kulturskolor &r i regel placerade under en av tvd kommunala ndmnder: Kultur och fritid eller mot-
svarande och Barn och utbildning eller motsvarande. | Kulturskolan i siffor 2021 angav drygt 8 av
10 kommuner ndgon av dessa tva namnder, och en ungefar lika stor andel kulturskolor lag under
vardera namnd."! Kulturskolans ndmnd- och férvaltningstillhérighet varierar i de fem kommuner vi
har besotkt, och intervjupersonerna har ocksa olika asikter om vad placeringen far for konsekvenser
och vilken placering som &r efterstravansvard.

Kulturskolan och skolan under samma forvaltning

| Katrineholm, Lindesberg och Ornskéldsvik ar kulturskolan placerad under utbildningsférvaltningen
eller motsvarande. Chefen for bildningsfoérvaltningen i Katrineholm menar att placeringen kan gora
det svérare att forklara just kulturens roll for att astadkomma ett rikt fritidsliv for politikerna, jamfort
med om kulturskolan legat under en kultur- och fritidsforvaltning. Samtidigt skapar kulturskolans
placering i utbildningsforvaltningen stérre kontaktytor mellan kulturskolan och andra skolor, vilket
okar mojligheterna att hitta samarbetsformer. Aven om det finns vissa utmaningar ser férvaltnings-
chefen framst positivt pa I6sningen i Katrineholm. Vid behov kan bildningsférvaltningen backa upp
kulturskolan:

Om bildningsforvaltningen kliver fram och féreslar att man ska jobba sa
har med kultur, barn och unga s& maste folk lyssna. Det finns strategiska
fordelar med att ha det under bildning dven om risken finns att det blir
styvmoderligt behandlat ibland. (Férvaltningschef)

Kulturskolechefen i kommunen &r lite mer tveksam till placeringen och ser en viss risk att den
icke-obligatoriska kulturskolan kan drabbas av ekonomiska neddragningar snabbare an den
obligatoriska skolan. Samtidigt &r kulturskolechefen inte séker pa att en placering under kultur-
férvaltningen vore att féredra.

Forvaltningschefen i Lindesberg anser ocksa att kulturskolan sticker ut en del i barn- och
utbildningsnamnden, i alla fall den del som r&r den frivilliga verksamheten. Samtidigt &r kulturskolan
kopplad till obligatoriska delar av undervisningen genom skolans musikdmne, dar kulturskolepeda-
goger fungerar som ldrare. Genom organisationen far kulturskolepedagogerna méjlighet att umgas
och utbyta erfarenheter med andra larare, ndgot som enligt forvaltningschefen inte skulle kunna ske
pa samma satt om kulturskolan lag under kultur och fritid.

Annars skulle det kunna vara s som i andra kommuner, att kulturskolan
ligger ihop med fritid, s& att nar de har verksamhetsdagar sa traffar
kulturskolan exempelvis vaktmastare eller liknande yrkeskategorier. Tack
vare att man tillhér oss sa de har en naturlig kontext att vara med och
prata pedagogik och utvecklingsfragor gallande barn och ungdomar,
med pedagoger. (Férvaltningschef)

11. Kulturradet (2022a).
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Kulturskolechefen upplever att det i férvaltningssammanhang blir mycket fokus pa& grundskola och
gymnasium inom férvaltningen, utan att kulturskolan fér den skull blir marginaliserad. Han har heller
ingen tydlig uppfattning om det &r battre eller samre att ligga under en bildningsférvaltning &n
under en motsvarande kulturférvaltning.

Kulturskolechefen i Ornskoldsvik upplever att kulturskolan &r en tydlig och integrerad del av
bildningsforvaltningen, dér det finns ett bra samarbete med skolverksamheterna och rektorerna.
Samverkan bygger dock framst pa att kulturskolan initierar och driver fragorna. Kulturskolan sam-
verkar ocksa med andra férvaltningar, fraimst avdelningen kultur och fritid (se vidare avsnittet om
samverkanspartner). Enhetschefen pé avdelningen som ansvarar fér kultur och ungdom menar att
de tva olika férvaltningarna skiljer sig at pa flera satt. Pa férvaltningen for kultur och fritid ar det
enklare att fa kontakt med ndmnd och politiker. Samtidigt har kulturskolan under bildningsférvalt-
ningen en lattare vag direkt in i skolan under skoltid, vilket enligt enhetschefen ar den enskilt basta
ingangen for att uppna jamlik tillgang pa kultur. Enhetschefen ser utmaningar med att kulturskolan
och avdelningen kultur och fritid inte tillhér samma forvaltning, eftersom arbetet nu riskerar att bl
beroende av vilken person som styr de olika verksamheterna.

Kulturskolan under kultur och fritidsforvaltning

| Huddinge och péa Tjorn ligger kulturskolan under kultur- och fritidsférvaltningen. Forvaltnings-
chefen pa Tjorn ser denna placering som en framgangsfaktor i arbetet, frimst for att kulturskolan
inte behdver "trdngas” med den lagstadgade skolverksamheten i en utbildningsndmnd. Férvaltningen
styr verksamheten genom budget och méalformuleringar, men kulturskolan anses ha fritt spelrum
avseende hur verksamheten ska utformas. Kulturskolechefen delar férvaltningschefens bild av det
positiva att ligga under kultur- och fritidsférvaltningen. Kulturskolan upplevs ocksa som prioriterad,
eftersom det satsas sarskilt p4 barn och unga och att kultur ses som en viktig del i samhallsbyg-
gandet pa Tj6rn.

Det finns bade fordelar och potentiella nackdelar
med sjalvstandighet

| intervjuerna framkommer att kulturskolan generellt &r ganska sjélvstandig i férhallande till for-
valtningen och i manga stycken skoter sin verksamhet p& egen hand. Sa &r fallet i Huddinge, dar
kulturskolan beskrivs som tamligen fristdende fran férvaltningen och dess styrande. Forvaltnings-
chefen ser dock ett behov av att férvaltningen kan behdéva fortydliga styrningen kring frdgor om 6kat
och breddat deltagande. Hon uppfattar dven att det finns ett begynnande politiskt intresse for det.
Ett sddant engagemang kan till exempel handla om att f6réndra arbetssattet i kulturskolan, dar en
tydligare styrning kan komma att paverka medarbetarna.

Vi har en jattefin kulturskola, men den har kanske inte fatt férutsattningar
i styrning for att fa till breddning och ta de strategiska greppen.
(Forvaltningschef)

Kulturskolechefen i Huddinge upplever att kulturskolan har en stor frihet att utveckla verksamheten
pa olika sétt. Samtidigt finns det en viss utmaning internt i den befintliga traditionen i kulturskolan,
dar musiken fortfarande ar valdigt stark jamfort med andra &mnen, och dér det traditionellt inte har
funnits verksamhet pa helger och lov.

| Lindesberg ar kulturskolan verksam béade i kommunens frivilliga fritidsverksamhet och i skolans
obligatoriska del. Forvaltningschefen menar att forvaltningen inte styr kulturskolans frivilliga del i
s& stor utstrackning. Den frivilliga delens inriktning styrs istéllet mer av behov och 6nskemal fran
kommuninvanare. Kulturskolechefen har generellt en positiv bild av férvaltningens styrning och hur
kopplingen mellan forvaltningen och kulturskolan fungerar. Hans intryck &r ocksa att férvaltningen
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framst styr genom den del av kulturskolan som &ar kopplad till kultur i forskolan och grundskolan,
medan den frivilliga delen ar mindre styrd. Ibland kan kulturskolechefen sakna ett stérre politiskt
engagemang, men samtidigt ser han positivt pa att ndmnd och férvaltning inte har sa starka asikter
om verksamheten.

| Katrineholm upplever forvaltningschefen att kulturskolan skiljer sig fran en i 6vrigt styrd och
reglerad verksamhet i forvaltningen. Avsaknaden av formella krav pa styrning kan enligt forvalt-
ningschefen ibland férsvara kulturskolans legitimitet. Liksom i de andra kommunerna upplevs
kulturskolan i Ornskoldsvik som ganska autonom, med stor frihet att forma verksamheten. Detta
ser kulturskolechefen som positivt. Det finns dock vissa utmaningar, som att arbetet med kvalitets-
utveckling och mal blir mer otydligt. P& Tjérn anser kulturskolechefen att férvaltningen inte inverkar
pa kulturskolans verksamhet mer &n nédvandigt. Det finns en upparbetad kommunikation mellan
namnd och forvaltning, bland annat genom att kulturskolan aterkommande presenterar sin verksamhet
for forvaltningen. Kulturskolechefen menar att utvecklingen av styrningen varit positiv, och att en
viktig del i detta &r att kulturskolan utifran strategier fatt mojlighet att utveckla verksamheten pa
eget satt under tillit.

Utifran strategier och idéer far man inspiration till att mala tavlan,
men den ska maélas sjilv. (Kulturskolechef)

Kapitelsammanfattning

Kulturskolor &r i regel placerade under tva olika typer av kommunala ndmnder med tillhérande for-
valtningar: Kultur och fritid eller motsvarande och Barn och utbildning eller motsvarande. | de fem
besokta kommunerna varierar kulturskolornas forvaltningstillhérighet. Oavsett tillhérighet &r intervju-
personerna i regel ndjda med kulturskolans placering. | intervjuerna beskrivs hur kulturskolan generellt
ar ganska sjélvstandig i férhallande till forvaltningen och i manga stycken skéter sin verksamhet pa
egen hand. Kulturskolans relativa sjélvstandighet i férhallande till forvaltningar och némnder upplevs
av flera intervjupersoner som positiv, samtidigt som vissa onskar ett storre intresse fran politikerna.
Ett starkt politiskt engagemang och en styrning som tas fram i dialog med kulturskolan kan vara ett
stod i kulturskolornas strategiska arbete med att till exempel bredda deltagandet.
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4. Mal, syfte och uppfoljning

Vikten av mal

En grundlaggande fraga avseende kulturskolans arbete med breddat deltagande &r att det 6verhu-
vudtaget finns ett mal om att malgruppen ska breddas. Aven om det uttrycks i den statliga strate-
gin behover det inte innebéra att alla kommuner, genom sitt kommunala sjélvstyre, prioriterar att
bredda deltagandet i sin kulturskoleverksamhet. Ett strategiskt arbete fér ett breddat deltagande
kan underléattas om det finns tydliga, uppsatta mal for en sadan verksamhet, och for kulturskolan
generellt. | Kulturskolan i siffror 2021 framkommer att nastan nio av tio av de svarande kommunerna
(88 procent) hade dokumenterade syften och/eller mal formulerade for kulturskolan generellt under
2021. Bland dessa var 87 procent av mélen antagna av kommunal ndmnd eller fullmaktige.'?

Antagna mal for att bredda deltagandet

| var enkat om breddat deltagande svarade 65 procent av kommunerna att det finns dokumente-
rade syften och/eller mal just for att bredda deltagandet i kulturskolan. Bland dessa &r 68 procent
antagna av en kommunal namnd eller kommunfullméktige (figur 2). Det tyder pé& att det finns en
medvetenhet och en politisk vilja att kulturskolan ska na bredare grupper i merparten av kommunerna.
Samtidigt &r det alltsd 30 procent av kommunerna dér ett sddant mal inte finns, och 5 procent av
de svarande kénner inte till om kommunen har den typen av mal.

Figur 2. Andel kommuner med dokumenterade syften och/eller mal fér att bredda delta-
gandet i kulturskolan, samt andelen med sadana mal som ar antagna av en kommunal namnd
eller kommunfullmdktige. Procent.

12. Kulturradet (2022a).
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Kulturskolans egna mal ar tydligare an forvaltningens

De fem bestkta kommunerna har i olika utstrackning dokumenterade forvaltnings- och namndmal
for att bredda deltagandet i kulturskolan. | Huddinge &r andelen deltagare i kulturskolan forhallan-
devis lag, men forvaltningschefen saknar ett tydligt politiskt mal att 6ka andelen eller att bredda
malgruppen. Kulturskolan har daremot antagit egna mal i form av en arbetsplan, dér det bland annat
ingar att 6ka deltagarantalet. Kulturskolechefen uttrycker ockséa en 6nskan om tydligare riktlinjer
fran politikerna.

Kulturskolan i Katrineholm har enligt kulturskolechefen i uppdrag att bedriva verksamhet med
spets och bredd, med utgangspunkt i att alla barn och unga ska ha god tillgang till kultur, och att
verksamheten ska spegla hur samhéllet ser ut. Malsattningen ar antagen av kommunfullméktige och
foljs upp i kommunens systematiska kvalitetsarbete. Samtidigt upplever férvaltningschefen att det
saknas tydliga malformuleringar om kulturskolans verksamhet i férvaltningen, &ven om en del mal i
laroplansuppdraget har koppling till kulturskolan.

Tjorns kulturskola utgéar fran flera styrdokument. Det finns dels en handlingsplan for starkt och
samordnad barn- och ungdomskultur, dels en barn- och ungdomsplan med malet att férhindra
utanférskap. Kulturskolans kursverksamhet ar en del i det malet. Kopplat till de politiska malen
finns arliga nyckeltal, bland annat ett matt f6r hur stor andel av kommunens barn och unga som
kulturskolan ska na varje ar. Kulturskolan har &ven egna ettariga och fyradriga mal i férvaltningens
verksamhetsplan som &r antagen av kommunfullméktige. Férvaltningschefen tolkar breddat delta-
gande som att ingen ska vara exkluderad och att den verksamhet som byggs ska vara tillgéanglig for
alla. For Tjorn, som beskrivs som en homogen kommun, innebér det breddade deltagandet dérfor
snarare ett fokus pa att na fler barn och unga &n att na sarskilda underrepresenterade grupper.

Lindesberg saknar ett uttalat, politiskt beslutat mal for att bredda deltagandet i kulturskolan.
Det finns dock ett mer allmént mal som bygger pa att verksamhetens utbud ska vara sa brett som
mojligt. Kulturskolan sjélv har satt upp mal i sin verksamhetsplan, som tagits fram gemensamt av
skolledning och personal. | mélen framgéar bland annat att kulturskolan ska goéra "kultur tillgéanglig
for alla oavsett socioekonomisk och kulturell bakgrund eller eventuella funktionsnedséttningar”.
Arbetet mot malen redovisas arligen pa namndens kvalitetsdag.

| Ornskoldsvik har kulturskolan egna dokumenterade malsittningar som arbetats fram i verksam-
heten. Det ar dock inte antagna i ndgon politisk ndmnd. Enligt kulturskolechefen finns ett uppdrag
att skapa likvardiga forutséttningar fér kommunens barn och unga att delta i verksamheten, men
det &r inte uttalat som ett mal att bredda deltagandet. Kulturskolechefen ser dock att ett breddat
deltagande &r en forutséttning for att uppna malet.

Det uppdraget ar inte fullfoljt innan vi ockséa ser ett breddat deltagande
som kvitto pé véra insatser. (Kulturskolechef)

Syften, mal och uppfdoljning i Oppen verksamhet

| enkaten angav 60 procent av de kommuner som bedriver 6ppen kulturskoleverksamhet att de
hade dokumenterade syften eller mal med den dppna verksamheten. Ungefar en tredjedel (34
procent) svarade att de inte hade nigra uppsatta mal, medan 6 procent inte visste om sadana mél
fanns (figur 3). Det 4r ndgot mindre vanligt att ha dokumenterade mél eller syften fér &ppen verk-
samhet &n for att bredda deltagandet mer generellt.
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Figur 3. Andel kommuner med dokumenterat respektive inte dokumenterat syfte eller mal
med den Oppna verksamheten. Procent.

Vad &r det da f6r mal som satts upp? Nar kommunerna i enkaten specifikt anger mal och syften
med den 6ppna verksamheten handlar det framst om att bredda méalgruppen utifran antal och
genom att nd grupper som annars inte gér i kulturskolan. Men flera mal tar ocksa upp den sociala
aspekten och vikten av att skapa en trygg métesplats med deltagarinflytande. Ett annat tema som
lyfts i malen, men inte lika ofta, &r den konstnérliga utvecklingen i verksamheten, som naturligtvis ar
ett mycket viktigt tema men som inte &r i centrum for den har undersokningen.

| de bestkta kommunerna beskriver intervjupersonerna hur malformuleringar med koppling till
Oppen verksamhet snarare ingar i mer allmanna mal fér breddat deltagande eller kulturskolan i stort.
| flera kommuner bestar malen for den 6ppna verksamheten framst av det som formulerats i anstk-
ningar till Kulturradet for att f& utvecklingsbidrag for kulturskolan. Det &r fallet i Huddinge, dar det
kommunala ramanslaget gar till kdrnverksamhet, medan utvecklingsarbete som 6ppen verksamhet,
finansieras med externa medel. Forvaltningschefen ser en problematik i detta eftersom hon menar
att kulturskolan bor bedriva 6ppen verksamhet, oavsett om det finns externa medel eller inte. En av
pedagogerna i den 6ppna verksamheten menar att de sjélva identifierat vissa mal i verksamheten,
som bygger pa de mer generella mal som kommunen satt upp. Det handlar dock inte om kvantitativa
mal, utan mer om ett allmént syfte att ge barn "en god fritid". Pedagogen upplever heller inte att det
i nulaget behdvs specifika mal fér att na ett visst antal deltagare, eftersom den Sppna verksamheten
lockar sdpass manga deltagare. Pedagogerna i Huddinge beskriver hur den ppna verksamheten
snarare vuxit fram organiskt &n att utga fran sérskilda strategier och mal.

Lindesbergs mal med den 6ppna verksamheten handlar om att nd nya malgrupper, framst
ungdomar i glesbygd eftersom de har sarskilt svart att fa tillgang till kulturskolan. | Ornskoldsvik &r
syftet med den Oppna verksamheten att erbjuda en mindre styrd och planerad verksamhet fér de
elever som av olika anledningar inte trivs eller inte &r intresserade av traditionell kursverksamhet.
Kulturskolan har noterat att deltagare med foréldrar i olika typer av utanférskap ofta har lattare att
delta i den 6ppna verksamheten &n i den ordinarie terminsverksamheten. En pedagog i den ppna
verksamheten beskriver hur malen som fanns i den tidigare mer kurslika bandverksamheten — att
deltagarna ska vara sjélvgéende, nérvarande och utvecklas — ar svarare att 6versétta till den nya
Oppna verksamheten. Nu handlar det mer om att f& dit alla sorters deltagare.
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Uppfdljning av den Oppna verksamheten

Av de kommuner som har mal fér den 6ppna verksamheten féljer nésta alla, 94 procent, upp arbetet
med den 6ppna verksamheten. Det ar vanligast att folja upp den 6ppna verksamheten genom att
samla in uppgifter om eller rikna antalet deltagare, ndgot som 80 procent gjorde (figur 4). Nastan
lika vanligt &r det att samtala med pedagoger om verksamheten (78 procent). Tva tredjedelar av
kommunerna foljer upp verksamheten genom att samtala med deltagare. Kategorin annat angavs
av 16 procent. Bland dessa svar kan ndamnas besok hos verksamheter, foljeforskning, samtal med
foréldrar, aterkoppling for att se hur madnga som efter den 6ppna verksamheten anmélt sig till kurs-
verksamhet och utvérderingar tillsammans med samverkanspartner.

Figur 4. Andel kommuner som foljer upp arbetet med den 6ppna kulturskoleverksamheten
pa olika s&tt. Procent.

| de bestkta kommunerna varierar metoderna for att félja upp den 6ppna verksamheten. | Huddinge
for pedagogerna statistik pa hur madnga deltagarna ar. Pa Tj6rn och i Lindesberg foljs verksamheten upp
genom olika enkéter, sdsom elevenkéter, och i Tiorns fall en motesplatsenkét som gors via nétverket
for 6ppen kultur- och fritidsverksamhet, Keks (Kvalitet och kompetens i samverkan). Lindesberg

gor dven muntliga kontinuerliga utvarderingar med deltagarna. Verksamheten redovisas arligen pa
namndens kvalitetsdag. Ornskoldsvik fljer upp den 6ppna verksamheten i en SKA-mall (systema-
tiskt kvalitetsarbete) som en del i &mnesverksamheten. Kulturskolan rapporterar évergripande till
kommunen, men inte specifikt hur den 6ppna verksamheten gar.

Vi gor alltid utvarderingar av hela kulturskolans verksamhet varje ar, men
eftersom det kan vara manga verksamheter som ska utvarderas sa kan
det vara svart att fa tid till att utvardera den 6ppna verksamheten. Vi

gor I6pande reflektioner under lasaret men vi far séllan tid till en riktig
utvardering. (Pedagog)
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Kapitelsammanfattning

Enligt var enkét har 65 procent av kommunerna dokumenterade mal fér att bredda deltagandet,
och av dessa &r 68 procent antagna av en kommunal ndmnd eller kommunfullmaktige. Resultatet
tyder pa att det finns en politisk vilja att kulturskolan ska na fler och bredare malgrupper i merparten
av kommunerna. Samtidigt saknar cirka 30 procent av kommunerna ett sddant mal och 5 procent
av de svarande kénner inte till om kommunen har den typen av mél. | flera av de besdkta kommu-
nerna ar det kulturskolorna sjélva som satter upp mer specifika mal om breddat deltagande.

Det ar ungefar lika vanligt att ha dokumenterade mal specifikt for den 6ppna verksamheten som
for breddat deltagande i stort. Bland de kommuner som bedriver 6ppen kulturskoleverksamhet
angav 60 procent att de hade sddana méal, medan 34 procent svarade att de inte hade nagra
uppsatta mal och 6 procent inte visste om sddana mal fanns. En viktig del i arbetet i arbetet med
mal och styrning &r att kunna félja upp och utvérdera verksamheten. Av de kommuner som har mal
for den 6ppna verksamheten foljer nésta alla kommuner, 94 procent, upp det arbetet i nagon form.
Det ar vanligast att folja upp den 6ppna verksamheten genom att samla in uppgifter om eller rakna
antalet deltagare och att samtala med pedagoger om verksamheten. | de bestkta kommunerna
varierar metoderna for att folja upp den 6ppna verksamheten.
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5. Malgruppen

Deltagare i den oppna verksamheten

Antal deltagare och deltagartillfallen

En nyckelfaktor i arbetet med breddat deltagande &r deltagarna sjélva, alltsa malgruppen. Vi har
tidigare framhallit vikten av att ha kunskap om vilka som géar och inte gar i kulturskolan i arbetet med
breddat deltagande. Det géller deltagare i kulturskolan i stort, men ocksa specifikt i den 6ppna
verksamheten. Att f& kunskap om deltagare i den 6ppna verksamheten dr dock en storre utmaning
jamfért med terminskurserna, eftersom verksamhetens art férsvarar for kulturskolorna att fa tillfor-
litlig kunskap om exempelvis antal deltagare, hur ofta de deltar samt vilka bakgrundsfaktorer som
utmarker deltagarna.

| var enkat angav de 119 kommunerna som besvarade fragan att uppskattningsvis ungefar
35 000 individer gick i den 6ppna verksamheten under 2022, fram till hostens terminsstart. Res-
terande 47 kommuner (28 procent) svarade "vet ej". Ett annat sétt att mita omfattningen av den
Oppna verksamheten ar mattet deltagartillfallen. Detta matt berdknas genom att multiplicera antalet
deltagare med antalet verksamhetstillfallen under aret. | enkédten om breddat deltagande angav de
109 kommunerna som svarade pa enkétfragan totalt cirka 400 000 deltagartillféllen i den 6ppna
verksamheten. Med tanke pa att 28 procent inte kunde ange antalet individer och att ytterliga-
re knappt 20 procent av kommunerna inte besvarade enkéten alls, kan vi konstatera att antalet
deltagare och deltagartillféllen i den 6ppna verksamheten troligen &r betydligt storre &n de 35 000
individer som anges. Det géller dven antalet deltagartillfallen.

Alder

| enkéten fick kommunerna uppskatta hur stor andel av olika aldersgrupper som utgjorde deltagarna

i den Oppna verksamheten. Figur 5 visar att den vanligaste aldersgruppen i 6ppen verksamhet

ar kategorin 7—12 ar, alltsa barn i ldg- och mellanstadiet. Darefter féljer barn i hogstadiealdern,
13-15 ar. Det var ungefér lika vanligt att ha deltagare i &ldern 0—6 ar som 16—18 &r. En betydligt
mindre andel av kommunerna hade deltagare 6ver 19 ar. Ser vi till dldersspann &r det vanligast att
verksamheten riktar sig till barn och unga fran aldern 6 eller 7 ar. Den vanligast férekommande 6vre
aldersgransen &r 19 ar. Vissa kulturskolor har ett betydlig bredare aldersspann &n sé. Det finns
ocksa kulturskolor som erbjuder sin 6ppna verksamhet till barn 0—-12 ar.

Figur 5. Deltagare i den Oppna verksamheten, fordelat pa aldersgrupper.
Andel i procent.
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Tjejer dominerar aven i den Oppna verksamheten

| enkaten uppskattade de svarande att tjejer totalt utgjorde 59 procent av deltagarna i den 6ppna
verksamheten under 2022. Jamfort med andelen tjejer i terminskurser under 2021 fran kultursko-
lestatistiken (62 procent) dr skillnaderna sma. Tjejer dominerar i ungefiar samma utstrackning i séval
terminskurser som i den 6ppna verksamheten.

Kommunernas kunskap om malgruppen

Vilken kunskap har d& kommunerna om deltagarna i kulturskolan och i den 6ppna verksamheten
specifikt? Kulturskolecentrum samlar som néamnts arligen in kunskap om deltagare i kulturskolan,
bade genom deltagarlistor och genom en enkét. Kommunerna tar ofta fram den kunskapen genom
olika administrationsverktyg, men verktygen har i regel begrénsningar vad galler att samla informa-
tion om andra deltagare dn de som gar terminskurser. | var enkat om breddat deltagande svarade
72 procent av kommunerna pa frdigan om hur manga barn och unga som deltog i den 6ppna verk-
samheten och 28 procent svarade "vet ej". Att f4 en samlad, god bild av antalet deltagare &r alltsa
svart for en forhallandevis stor andel av landets kommuner.

Aven i de besokta kommunerna bygger kunskapen om deltagarna i regel pa deltagarlistor for
terminskurserna eller andra administrativa verktyg. Kunskapen om andra deltagare i kulturskolan &r
mer begrénsad. | Lindesberg kanner forvaltningschefen till att kommunen arbetar med att na barn
fran socioekonomiska utsatta omraden som séllan deltar i fritidsaktiviteter, men det har inte gjorts
nagon storre undersokning om vilka det ar. Pa Tjérn anvands flera kallor, men férvaltningschefen
menar att det &r svart att identifiera ndgon sérskilt underrepresenterad grupp i kulturskolan. Kom-
munen beskrivs som relativt homogen sett till befolkningen, vilket ocksa speglar av sig i kultur-
skolans deltagare.

Visst &r det f& med annat an svensk bakgrund, eller med olika funktions-
variationer, men de &r representerade och det speglar 6arnas befolkning.
(Férvaltningschef)

| Ornskoldsvik baserar kulturskolan sin kunskap om vilka malgrupper som nas utifran deltagarantal
pa de skolor som kulturskolan samverkar med, enligt kulturskolechefen. Eftersom Ornskoldsviks
skolor &r relativt segregerade anses det ge en ganska tydlig bild av deltagarna. Kulturskolans
elevregister bidrar till kunskap om alder och kén pa deltagarna, men kommunen har som princip att
inte registrera bestkare i den 6ppna verksamheten, vilket innebér att de inte har nagon bild av den
gruppens sammansattning. | Katrineholm far kulturskolan information om deltagare fran férvaltningen,
men det gors ocksa kvalificerade gissningar om deltagares bakgrund utifrdn namn pa elevlistor,
enligt kulturskolechefen.

Kunskap om deltagare i den Oppna verksamheten

| den 6ppna verksamheten, som i regel bygger pa mojligheten for alla att delta utan anméla sig, blir
det svart att géra en sammanstéllning som omfattar mer &n antalet deltagare. Bland de besokta
kommunerna grundar sig i vissa fall avsaknaden av uppgifter om deltagare i den 6ppna verksam-
heten pa ett medvetet beslut fran kommunen att inte samla in uppgifter om deltagarna. Pedagoger
kan kénna igen aterkommande deltagare, men nagra andra bakgrundsvariabler an mgjligen kén och
alder ar av naturliga skal svara att fanga in och noteras darfor inte heller. Kunskapen handlar alltsa
mer om att pedagogerna helt enkelt kdnner igen och lar kédnna deltagarna och far mer och mer
kunskap om dem ju fler ganger deltagarna bestker verksamheten. Denna kunskap stannar dock
mer internt hos pedagogerna &n ar en del av ett systematiskt uppfoljnings- och redovisningsarbete
om vilka de nér. | regel réknar pedagogerna antalet deltagare vid varje tillfalle och sammanstaller
sedan den informationen.
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Det finns dock undantag. | Huddinge samlar en pedagog in mer utforlig statistik 6ver antalet
deltagare och hur manga ganger enskilda individer kommer till verksamheten. Enligt pedagogerna
varierar deltagarfrekvensen i den 6ppna verksamheten. En del barn kommer varje gang, andra dyker
upp och testar ndgon gang och férsvinner sedan, medan en tredje kategori kommer ett mindre
antal ganger per ar, men under flera ar. Det &r framst deltagare i aldern 7—13 ar som kommer pa
den 6ppna verksamheten i Huddinge.

| Katrineholm har pedagogerna viss férkunskap om deltagarna som kommer pa den 6ppna
verksamheten, dven om gruppen kan variera fran gang till gang. Det finns en generell kunskap
om barnen, eftersom den 6ppna verksamheten som vi besokte &r kopplad till en grundskola, och
att barnen som gar pa den 6ppna verksamheten i regel kommer fran skolans upptagningsomrade.
Efter de tre prova pa-tillféllena som startade verksamheten har det nu utkristalliserats en grupp av
barn som aterkommer. P& Tj6rn & merparten av deltagarna ocksa aterkommande. Enligt pedagogen
ar det inte ovanligt att de borjar i fler aktiviteter, och samtidigt &r med i den 6ppna verksamheten.

| Lindesberg riktar sig den 0ppna verksamheten till barn och unga fran arskurs 5 och uppat. De
senaste aren har verksamheten framst lockat elever i hogstadiet. Eftersom manga av pedagogerna
pa Lindesbergs kulturskola dven ar anstéllda av grundskolan, s har de genom skolan en ganska
bra bild av deltagarna. En pedagog menar dock att informationen om deltagarna fran skolan kan
vara knapphéndig. Det enda séttet att fa mer information om deltagarnas bakgrund ar om barnen
eller foraldrarna sjélva berattar nagot. Pedagogerna for dock narvarolistor och eftersom det ar en
liten kommun har de en viss férkunskap om deltagarna. Ungefar hélften av deltagarna i den 6ppna
verksamheten &ar aterkommande.

Enligt kulturskolechefen i Ornskéldsvik har kulturskolan relativt lite kunskap om deltagarna, men
gor uppskattningar i samband med statistikredovisningen varje ar. Enligt pedagogerna i den 6ppna
verksamheten gér de flesta deltagare dar i gymnasiet. Eleverna i grundskolan far de mgjlighet att
mota pa skoltid, men de séger inte nej till grundskoleelever pa den ppna verksamheten. De har
ingen Gvre aldersgrans, och sa lange det inte innebér att nagra maste sluta ser de inget problem
med det stora aldersspannet.

Nya deltagare i Oppen verksamhet

Den 6ppna verksamheten ses av kommunerna som ett sétt att na nya deltagare och bredda mal-
gruppen. Men eftersom den Oppna verksamheten &r just 6ppen kan dven barn och unga som redan
gar i annan kulturskoleverksamhet, som exempelvis terminskurser, delta.

Majoriteten gar inte i kulturskolan annars...

| enkaten om breddat deltagande uppskattar de svarande kommunerna att i genomsnitt 30
procent av deltagarna i den Oppna verksamheten dven gar i ndgon form av terminskurs i kultur-
skolan. Intervjupersonerna i de besokta kommunerna har i regel svart att uttala sig med sékerhet
om i vilken utstrackning barn och unga deltar i bdde den 6ppna verksamheten och i terminskurser.
Anledningen ar den tidigare beskrivna avsaknaden av mer strukturerade registreringar av delta-
garna i den Oppna verksamheten. Informanternas intryck ar dock att det inte &r sa vanligt att delta
bada verksamhetsformerna.

Det blir olika delvis pa grund av den som kommer till 5ppna motesplat-
serna har inte alltid hittat till kulturskolans kursverksamhet. Den 6ppna

motesplatsen &r mer "kom och g4, prova pa”. Sedan anméler sig nagra
till en kurs. (Kulturskolechef)

27/76



Oppen verksamhet i kulturskolan

28/76

...men de som deltar i terminskurser ar ocksa valkomna

Enligt en pedagog pa Tjorn har flera av deltagarna i terminskurserna bérjat i den 6ppna verksam-
heten, dir oftast unga med annorlunda bakgrund #n den "vanliga kulturskoleeleven” gar. Aven om
det &r en bredare méalgrupp i den 6ppna verksamheten &an i terminskurserna 6nskar pedagogerna
att malgruppen i den 6ppna verksamheten var d&nnu bredare. For kulturskolechefen ar huvudsyftet
med den 6ppna verksamheten att na nya deltagare, men andra deltagare &r ocksa valkomna:

Att det sedan kommer deltagare som redan gar pa andra kurser men
som i den Oppna verksamheten kommer for att vara med i sammanhanget,
det hindrar vi ju ingen till. (Kulturskolechef)

| Lindesberg menar kulturskolechefen att majoriteten av deltagarna i den 6ppna verksamheten inte
gar i vanliga terminskurser. Endast ett tiotal deltagare &r med i bada typerna av verksamheter. For
chefen spelar det inte s& stor roll vilkka som deltar i den 6ppna verksamheten:

Det viktiga &r att vara elever far komma och agna sig at skapande av olika
slag, att f& prova olika kulturyttringar och att fa finnas med och delta i ett
sammanhang. Det sociala perspektivet &r viktigt oavsett terminskurser
eller 6ppen verksamhet. (Kulturskolchef)

| Ornskoldsvik anser kulturskolechefen inte heller att fragan har nagon storre betydelse, men ser
gérna att deltagarna deltar i flera olika sammanhang, inklusive den 6ppna verksamheten. Bland de
interviuade deltagarna i Ornskoldsvik deltar flera dven i terminskurser. Dessa deltagare anvander
den Oppna verksamheten framst till att 6va och férdjupa sig i sina instrument, utan stérre inbland-
ning av pedagoger.

Kapitelsammanfattning

For att kunna folja upp och utvardera arbetet med breddat deltagande och den 6ppna verksam-
heten ar det viktigt att veta hur manga och vilka som deltar. | enkdten om breddat deltagande angav
de 119 kommunerna som besvarade fragan att uppskattningsvis ungefar 35 000 individer gick i
den Oppna verksamheten under 2022. Under samma period omfattade den ppna verksamheten i
de svarande kommunerna totalt cirka 400 000 deltagartillféllen. Med tanke pa att cirka 30 procent
av de svarande kommunerna angav "vet ej" pa frdgorna om unika deltagare och deltagartillfallen
och att ytterligare knappt 20 procent av kommuner med kulturskolor inte besvarade enkéten alls,
bor alltsa antalet individer och deltagartillfallen totalt i den 6ppna kulturskoleverksamheten vara
betydligt stérre an sa.

Enligt enkaten &r den vanligaste aldersgruppen i 6ppen verksamhet barn i aldern 7—12 ar, f6ljt
av gruppen 13—15-aringar. Det & samma grupper som &dr mest aktiva i kulturskolans terminskurser.
Tjejer utgjorde uppskattningsvis 59 procent av deltagarna i den 6ppna verksamheten under 2022,
vilket ocksa liknar férdelningen mellan tjejer och killar i terminskurserna. | enkaten uppskattar de
svarande kommunerna att i genomsnitt 30 procent av deltagarna i den 6ppna verksamheten &ven
gar i nagon form av terminskurs i kulturskolan.

Kommunerna tar ofta fram kunskap om deltagare i kulturskolan genom olika administrationsverk-
tyg, men verktygen har i regel begrénsningar vad géller att samla information om deltagare i 6ppen
verksamhet. | var enk&t om breddat deltagande svarade 72 procent av kommunerna pa fragan om
hur manga barn och unga som deltog i den 6ppna verksamheten, och 28 procent svarade "vet
ej". Att f4 en samlad, god bild av antalet deltagare &r alltsa svart fér en forhallandevis stor andel
av landets kommuner. Aven i de bestkta kommunerna bygger kunskapen om deltagarna i regel pa
deltagarlistor fér terminskurserna eller andra administrativa verktyg. Kunskapen om deltagare i
andra verksamheter i kulturskolan, sdsom den 6ppna verksamheten, &r inte lika detaljerad. | vissa
fall bygger avsaknaden av uppgifter om deltagare i den 6ppna verksamheten pa ett medvetet
beslut fran kommunen att inte samla in uppgifter om deltagarna.
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6. Metod — Nar? Var? Hur?

Metoder for att bredda deltagandet

Arbetet med att bredda deltagandet i kulturskolan kan ta sig manga olika uttryck. Nar kommunerna
i enkéten far ange vilken sorts insatser de genomfort for att bredda deltagandet i kulturskolan under
de tre senaste aren &r den vanligaste metoden att erbjuda nya &mnen, som 90 procent anger (figur 6).
Att bedriva uppsdkande verksamhet har 78 procent gjort och 72 procent har anstéllt pedagoger
med kompetens i &mnen som kommunen inte tidigare har erbjudit. Oppen verksamhet bedrivs i
69 procent av kommunerna, 63 procent av kommunerna har haft riktade verksamheter mot under-
representerade grupper och 56 procent av kommunerna har startat verksamhet pa kvéllar, helger
eller lov. Arbete med deltagarinflytande har skett i 38 procent av kommunerna. Resterande alternativ
ar det mindre &n en fjardedel av kommunerna som angett. | kategorin Annat namns bland annat
vidareutbildning bland befintliga pedagoger inom inkludering och specialpedagogik, utveckling av
nya arbetssétt, samarbete med kommunala bostadsbolag och regionala samarbeten.

Figur 6. Metoder for att bredda deltagandet i kulturskolan, genomforda under de tre
senaste aren. Andel i procent.

| de foljande avsnitten kommer vi att fordjupa oss i hur kommunerna arbetar med flera av dessa
metoder, med sérskild tyngdpunkt pa den 6ppna verksamheten.
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Fortur i koer

Kaer till kulturskolan kan vara ett hinder foér att bredda deltagandet, eftersom efterfragan helt enkelt
Overstiger utbudet generellt eller i vissa damnen. | Kulturskolan i siffror 2021 angav ungefar tre
fjardedelar av de svarande kommunerna att de hade ko till kulturskolan, medan en fjardedel inte
hade nagon k&.'® Av de barn och unga som stod i ko var det 61 procent som inte gick nagon kurs i
kulturskolan och 39 procent var sddana som redan gick en eller flera kurser i kulturskolan. Kommu-
nerna kan ha olika sorters l6sningar for att hantera om efterfragan pa platser i kulturskolan &ar stérre
an tillgangen. | enkdten om breddat deltagande angav 15 procent att de har latit vissa grupper fa
fortur i kderna som ett satt att bredda deltagandet. Detta kan till exempel underlétta f6r familjer som
inte har sa stor kunskap om kulturskolan och hur anmélningssystem till verksamheten fungerar. | de
fem bestkta kommunerna varierar s6ktrycket. Vissa kommuner har ko pa en del instrument, medan
det finns utrymme pé andra platser.

Lagre avgifter

Ett annat hinder &r att de allra flesta kommuner tar ut avgifter for att delta i kulturskolans termins-
kurser. Ar 2021 var den genomsnittliga arliga deltagaravgiften i kulturskolan 1 313 kronor, men
avgiften har minskat kontinuerligt sedan 2011. En trolig forklaring &r att allt fler kommuner har helt
avgiftsfri kulturskola och/eller sénkt sina deltagaravgifter.' | Kulturskolan i siffror redovisas antalet
kommuner med avgiftsfri kulturskola genom dels SCB:s rakenskapssammandrag, dels som en
fraga i kulturskoleenkaten. Under 2021 var det enligt kallorna cirka 20 kommuner som hade
kostnadsfri kulturskoleverksamhet.'®

Ett s&tt att méta svarigheter for vissa grupper att betala en terminsavgift och déarigenom kunna
ga i kulturskolan &r att sénka eller helt ta bort avgiften for specifika grupper. | var enkatundersok-
ning om breddat deltagande angav 13 procent att de hade sénkt eller slutat med avgifter for att
delta i kulturskolan for alla deltagare under de senaste tre aren, medan 23 procent hade sankt eller
slutat med avgiften for vissa grupper. Metoden att behovspréva kulturskoleavgiften har anvants i
flera kommuner.®

| de besokta kommunerna ses avgiftsfragan i regel som en viktig aspekt av mojligheten att kunna
na fler deltagare och en bredare grupp av deltagare. Samtliga kommuner tar ut avgifter for termins-
kurserna, men har en 6ppen verksamhet som &r gratis. | Lindesberg menar kulturskolechefen att
det faktum att den 6ppna verksamheten dr kostnadsfri &r avgorande. Dels hade flera av de
nuvarande deltagarna i den 6ppna verksamheten inte kommit om det kostat pengar, dels hade
verksamheten blivit pa ett annat satt, med st6rre tvang &n vad som éar fallet idag. Kulturskolechefen
vill med det breddade deltagandet framst na de barn och unga som normalt séatt inte hittar till dem.
Det &r barn som inte har rad att betala avgift, och som ser deltagandet i kulturskolan framst som en
social samvaro, dar "det andra” kommer pa kopet. For barn som kommer fran familjer med ekono-
miska svarigheter finns det en mojlighet att fran den ideella féreningen Kulturskolans vanner soka
pengar for att kunna betala terminsavgifter och instrumenthyra.

| fragan om slopade avgifter ser forvaltningschefen i Katrineholm en skillnad mellan kulturskolans
olika sorters verksamheter och vad forvaltningen har mojlighet att paverka. | forvaltningen kan de
verka for att den 6ppna verksamheten, som ska na alla, bor vara gratis. Att minska avgiften for
enskilda individer i terminskurser ser chefen mer som en politisk fraga, och fragan diskuteras i
Katrineholm. Redan nu gors det vissa behovsprévningar, till exempel for instrumentkop, dar

13. Kulturradet (2022a).

14. Ibid.

15. Ibid.

16. Se bland annat Stockholms stad (2021).
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kommunen gar in och subventionerar sddana kostnader. Samtidigt menar férvaltningschefen att
behovsprovning utifran exempelvis fordldrars ekonomiska situation ocksa innebar en administrativ
bérda for kommunen.

Forekomst av Oppen verksamhet

| enkéten anger nastan 7 av 10 kommuner att de bedrev ndgon form av 6ppen verksamhet enligt
var definition under 2022 (figur 6). Vad som riknas som dppen kulturskoleverksamhet kan dock
som tidigare ndmnts skilja sig at mellan kommuner. | enkdtundersékningen anvéande vi oss av
definitionen verksamhet som deltagarna inte behéver anmdla sig till, t.ex. drop-in, 6ppet hus,
prova pd och motsvarande. Sett till de aren som Kulturskolecentrum har stallt fragor om férekom-
sten av Oppen verksamhet i sin arliga statistikinsamling innebar pandemiaret 2020 att andelen
kommuner med 6ppen verksamhet minskade kraftigt jamfért med &ren 2018 och 2019. Ar 2021
okade andelen kommuner med 6ppen verksamhet igen, utan att nd upp till a&ren innan pandemin.'”
Enkaten om breddat deltagande avser verksamhetsaret 2022, och resultatet tyder pa att andelen
kulturskolor med 6ppen verksamhet nu verkar ha aterhamtat sig efter pandemin.

Riktad oppen verksamhet

Vi har tidigare visat att vissa grupper &r underrepresenterade i kulturskolan. Ett sétt att bredda del-
tagandet i kulturskolan &r att rikta insatser mot just sddana underrepresenterade grupper for att pa
sd séatt fa dem att delta i storre utstrackning. Enligt Kulturskolan i siffror 2021 erbjod 78 procent av
kommunerna nagon form av riktade insatser i sin verksamhet. Det var vanligast att rikta insatserna
mot barn och unga med funktionsnedséttning, 46 procent av de svarande kommunerna gjorde det.
Dérefter foljde kurser till barn och unga pa landsbygd eller i glesbygd, som 38 procent av kommu-
nerna angav, och 35 procent hade kurser till socioekonomiskt utsatta barn och unga. Mer ovanligt
var det att ha sérskilt riktade kurser till nyinvandrade (13 procent). Jamfért med 2019 och 2020 var
det vanligare att kommuner erbjod riktad verksamhet 2021.18

| enkaten om breddat deltagande riktar ungefar 70 procent av de svarande kommunerna hela
eller delar av sin 8ppna verksamhet till sirskilda grupper (figur 7). Till skillnad fran resultaten i
Kulturskolan i siffror ar det i den 6ppna verksamheten vanligast att rikta sin verksamhet till de som
bor i omraden med socioekonomiska utmaningar, 48 procent anger det. Oppen verksamhet som
riktas mot barn och unga som bor i glesbygd sker i 39 procent av kommunerna, medan 30 procent
av kommunerna har 6ppen verksamhet riktad mot barn och unga med funktionsnedsattning. Ingen
av de svarande kommunerna har 6ppen verksamhet som &r sérskilt riktad mot hbtgi-personer. |
kategorin "andra”, som 14 procent anger, kan ndmnas hogstadieungdomar, 6ppen férskola med
foréldrar, skolklasser, tjejer, nyanldnda, barn och unga som stér i ko till kulturskolan, barn och unga
med psykisk ohalsa, fritidshem och fritidsgardar samt elever inom gymnasiets IM-program.

Riktad verksamhet mot socioekonomiska utmaningar vanligast

Satsningar mot de som bor i omrdden med socioekonomiska utmaningar &r alltsa vanligast bland
de svarande i enkdten. | de bestkta kommunerna &r den 6ppna verksamheten 6ppen for alla, men
de demografiska forutsattningarna har fatt flera kommuner att placera den 6ppna verksamheten pa
specifika platser, bland annat utifran den socioekonomiska nivan i det aktuella omradet. | flera av
de besokta omradena dar den 6ppna verksamheten sker, Sverlappar flera sorters faktorer for lagt

17. Kulturradet (2019, 2020, 2021, 2022a).
18. Kulturradet (2022a).
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deltagande i kulturskolan varandra. | Huddinge har den 6ppna verksamheten placerats strategiskt
i tvd omraden med socioekonomiska utmaningar. | Katrineholm beskrivs hela kommunen ha vissa
socioekonomiska utmaningar. Den 6ppna verksamheten Musikmandag bedrivs pa en skola som

beskrivs ha haft vissa problem. Det finns &dven 6ppen verksamhet pa en annan skola i kommunen.

Deltagare med utlandsk bakgrund

Ofta overlappar grupper med socioekonomiska utmaningar och barn med utlandsk bakgrund
varandra. P4 samma sétt som foréldrars socioekonomiska férutsdttningar kan gor det svart att
betala terminsavgifter, kan kulturella och sprékliga skillnader innebéara hinder for barnen att delta.
| Ornskaldsvik har den 6ppna verksamheten haft satsningar pa nyanlinda och ensamkommande
barn. En pedagog beskriver hur nyanlédnda i regel inte har en chans att ta sig in pa kulturskolan.
Lésningen har varit att ga runt p& boenden och pa introduktionsprogrammet och informera om
kulturskolan. | Lindesberg ser kulturskolechefen framst en utmaning att nd nyanlanda bland annat
pa grund av sprakférbistringar. Kommunen har tagit emot ménga nyanldnda de senaste aren, men
annu inte hittat en bra metod for att fa in barn och unga fran den gruppen i kulturskolan.

Figur 7. Andel kommuner som riktar nagon del av den Oppna verksamheten specifikt till
vissa grupper. Procent.

Integrationspedagog en tillgang...

| Katrineholm finns sedan ett ar en integrationspedagog, som arbetar som kulturproducent, ad-
ministrator f6r Skapande skola och musiklérare. Den kunskap som hon f6r med sig fran sitt tidi-
gare arbete pa arbetsmarknadsenheten har gett henne bra ingangar till malgruppen. Eftersom

hon dessutom sjunger somaliska sénger i allm&nna sammanhang har det 6kat fortroendet bland
foréldrar i en grupp som, enligt pedagogen, i regel inte har sa stor kunskap om vare sig barns fritid,
kultur eller den svenska kulturskolan. Pedagogen menar att fragan om utldndsk bakgrund snarare
ar viktigare an fragor kopplade till socioekonomisk bakgrund som brukar lyftas fram nér underre-
presenterade grupper i kulturskolan diskuteras. Enligt pedagogen handlar det lika mycket om spréak
och forstéelse for den svenska kulturen som om socioekonomiska forutsattningar.
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Samtidigt som den 6ppna verksamheten i Katrineholm har en inriktning p& barn och unga som inte
annars deltar i verksamheten, poangterar pedagogen vikten av att inte hitta sarlésningar, utan att
arbeta med integration. Det gors bland annat i Musikméandag, som riktar sig till bade "de som
behdver och de som inte behover”. Skulle verksamheten enbart rikta sig till mer utsatta grupper
skulle det riskera att spa pa segregationen, enligt pedagogen.

For hur ska man gé ut till dem? "Ni som &r socialt utsatta anmaler er
baral” Jag vagrar samla dem som vet att de &r i underldge. (Pedagog)

Synpunkten har &ven stod av forskning, som pekar pa risken att kulturskolan ser den 6ppna
verksamheten som den enda del de underrepresenterade grupperna far majlighet att ga pé, och
att dessa grupper ges mindre mdjlighet att delta i kulturskolans terminskurser. Det kan leda till en
dubbel exkludering. Jepson visar hur projekt med syfte att nd barn och unga som vanligtvis inte
deltar i kulturskolan préglas av kortsiktighet och lagt stéllda forvantningar pa barnens prestationer,
vilket kan leda till en uppdelning i ett A-lag och ett B-lag av kulturskoledeltagare. Detta riskerar att
f& en sdmre integrerande effekt.'®

...liksom kulturskoleambassadorer

En viktig del i att bygga upp ett fértroende och 6ka kunskapen om kulturskolan i invandrargruppen
har varit att inratta sa kallade kulturskoleambassadorer. | Katrineholm finns fem ambassadoérer,

alla med sérskilda kunskaper inom olika sprék och kulturer i de stdrsta invandragrupperna i kom-
munen. Ambassaddrerna deltar bland annat i aktiviteter som prova pa, 6ppet hus, gatufester med
verksamheten Lyckliga gatorna och fordldraméten. For att bli kulturskoleambassador kravs en viss
kompetens i kulturskolans administrationsverktyg, tillracklig kunskap i svenska spraket samt en god
inganag till vissa invandrargrupper. Eftersom ambassaddrerna i regel ar féraldrar till barn som gar i
kulturskolan kanner de till kulturskolan och dess system. Ambassaddrens framsta roll &r att fungera
som en informationskanal och som en garant for att kulturskoleverksamheten &r en bra verksamhet.

Utan honom sé& gér det inte. De (ambassadérerna) har den sprakliga och
kulturella kompetensen, och fungerar som informella ledare. (Pedagog)

Kulturskoleambassadoren ar timanstélld och beskriver att han arbetar i mellanrummet mellan kul-
turskola och foraldrar, och dér binder ihop forédldrar som inte kan svenska och inte ar s& bekanta
med den svenska kulturen och kulturskolan. Arbetet handlar ibland om att 6vertyga vissa skeptiska
foréldrar och forklara vad kulturskolan &r f6r ndgot. Han vidareférmedlar information fran kultursko-
lan till féraldrarna och hjalper foéréldrarna med att fylla i lappar som kulturskolan vill f& in. Ambas-
sadorens verksamhet handlar om att bade arbeta uppsdkande och att vara tillgénglig nér foraldrar
har fragor om verksamheten. En kulturskolepedagog med bakgrund i Syrien anses ocksa spela en
viktig roll i arbetet med att nd nya grupper till kulturskolan.

Glesbygdsutmaningar

Aven om de besokta kommunerna framst har bedrivit sin riktade verksamhet utifran socioekono-
miska férutsattningar, beskriver flera att det dven finns utmaningar nér det géller att nd de som bor
i kommunernas glesbygd. Pa Tjorn finns det enligt kulturskolechefen inga omrdden med storre
socioekonomiska utmaningar, utan verksamheten vénder sig till tjornbarnen i stort. Fér kulturskolan
handlar det snarare om att na ut till barn som bor langt fran kulturskolans lokaler, eftersom hela
kommunen har karaktédren av landsbygdskommun. Genom att erbjuda ett brett utbud av &mnen i
den 6ppna verksamheten hoppas kulturskolan n olika typer av malgrupper.

19. Jepson, C. (2020).
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Kulturskolechefen i Ornskoldsvik ser utmaningar att skapa likvardiga méjligheter till deltagande
utifran de geografiska forutsattningarna i kommunen. Ornskoldsvik &r stort till ytan och 40 procent
av befolkningen bor utspridd, pa landsbygden. En nyckel till I16sning &r enligt kulturskolechefen
mojligheten att fa spela pa skoltid, eftersom barn utanfor stadskérnan inte har samma mgjlighet att
medverka i verksamheten efter skoltid. Skolan ses som den enda demokratiskt tillgéngliga ytan, och
ar darfor den storsta faktorn for jamlik tillganglighet. Lindesberg delar Ornskoldsviks utmaningar,
med en utspridd befolkning och en stor del landsbygd. Kulturskolechefen i Katrineholm beskriver
att det dven finns utmaningar att na de barn och unga som bor i kommunens glesbygdsomraden,
dér manga foraldrar arbetar inom jordbruket eller smaindustrin och kan ha svart att skjutsa sitt barn
till kulturskoleverksamheten. Darfor bedriver kulturskolan verksamhet genom terminskurser i alla
landsbygdsskolor utom en. Det planeras dven 6ppen prova pa-verksamhet i en av landsbygds-
skolorna med syfte att kunna slussa in deltagare i de &mneskurser som kommer att finnas pa skolan.
Huddinge, som grénsar till Stockholm och som réknas som en storstadskommun, har trots det en
hel del barn med stora avstand till kommunens olika centrum. Lésningen har blivit att placera ut
vissa delar av kulturskolan i olika omraden i kommunen, men det finns enligt intervjupersonerna
utvecklingspotential inom detta omrade.

Riktad verksamhet mot funktionsnedsatta och barn med
psykisk ohalsa

Tidigare studier visar hur barn och unga med funktionsnedséttning avstar fran fritidsaktiviteter i
hogre grad an andra pa grund av rédsla for att bli déligt bemétta. De har ocksa farre sociala natverk
och deltar i mindre utstréckning i féreningslivet.?® Kulturskolorna i Sverige har under flera &r haft
olika satsningar fér barn och unga i behov av sarskilt st6d.?! Di Lorenzo Tillborg visar i en studie
hur storre delen av kulturskolorna erbjuder ndgon form av verksamhet fér barn och unga i behov av
sarskilt stéd, men att det finns skolor dar dessa barn och unga varken inkluderas i ordinarie eller
i sarskilt anpassad verksamhet.??

Enligt var enkat riktar 30 procent av de svarande delar av sin 6ppna verksamhet séarskilt mot
barn och unga med funktionsnedséttning. P& Tjorn saknas det en saddan specifik 5ppen verksam-
het for tillfallet, frimst pa& grund av att den lokal som den 6ppna verksamheten haller till i &r svar
att tillganglighetanpassa. Kulturskolan har dock en sarskild verksamhet riktad till barn och unga
med funktionsnedséttning: Stolt. Det &r en verksamhet som gors i samverkan med kommunerna
Stenungsund, Orust och Lilla Edet.

| Ornskoldsvik arbetar kulturskolan med uppsékande verksamhet under dagtid i skolorna i
klassrummen. D4 riktar de sig sérskilt till elever som de upplever sérskilt skulle ma bra av deras
verksamhet. Kulturskolan har &ven samarbete med elevhalsan, aktiviteten dans fér hélsa, dar tjejer
13-18 ar som &r i riskzon for psykisk ohalsa erbjuds danslektioner. En pedagog beskriver hur den
Oppna verksamheten tar emot en bredd av barn och unga med funktionsnedséttning:

Allt ifrdn de med en liten variation, till de som néstan behéver assistans,
som kommer och sétter sig och spelar tre toner i tre timmar, och gor
samma nésta vecka. Det ar fantastiskt, hur de lyser upp och tycker det
ar det basta som finns. Men aterigen, om man inte ar van vid det kan
man bli frustrerad, men det &r inte att lira sig som &r grejen. (Pedagog)

20. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (2020).

21. Se till exempel Passalen, En kulturskola for alla, Pascal, och Funktions-
inriktad musikterapi.

22. Di Lorenzo Tillborg, A. (2017).

34/76



Oppen verksamhet i kulturskolan

| Katrineholm ser kulturskolechefen utmaningar med att na barn och unga med funktionsnedsétt-
ning, eftersom de &r beroende av fordldrar och fardtjanst. Kulturskolan genomfér dock verksamhet
i musik och rytmik foér elever i en traningsskola direkt efter skoltid och kulturskolan bedriver aven
annan verksamhet pa Resursskolan.

Information

En forutséttning for att locka nya deltagare till kulturskolan &r att de far reda pa att kulturskolan
finns och vad verksamheten innebar. Darfor &r det viktigt att kulturskolan har tillganglig information
om verksamheten pa flera sprak &n svenska och att informationen gar att ta till sig for personer
med olika funktionsnedséttningar. Kulturskolorna anvander olika metoder for att komma i kontakt
med och informera om kulturskolan och den 6ppna verksamheten.

Syskon, kompisar och skolan vanliga kontaktvagar

| de besokta kommunerna beskriver deltagare som vi intervjuade hur de pa olika sétt kom i kon-
takt med den 6ppna verksamheten. F6r manga kom informationen fran syskon eller kompisar som
redan gick pa verksamheten. En annan vag var via skolan, déar larare eller kulturskolepedagoger
informerade om verksamheten. De kunde ocksa fa information via informationslappar som delades
ut till eleverna. | Ornskoldsvik gar nagra av de intervjuade deltagarna i kulturskolans terminskurser
och anvander den 6ppna verksamheten for att kunna éva och férkovra sig ytterligare. | deras fall
berdttade deras pedagoger om mdjligheten till ytterligare repetitionstid. | Huddinge, dar den 6ppna
verksamheten sker i ett bibliotek, beskriver vissa barn hur de helt enkelt hérde musiken och sag
deltagare med instrument.

Vi var i biblioteket och hérde musik hérifran och smdg och kollade och da
s&g hon oss och sa "vill ni vara med pa fiol?". Vi bara "okej!". (Deltagare)

En viktig del i arbetet med att locka deltagare &r alltsa platsen som verksamheten hélls p4, i det
har fallet biblioteket i Varby gard. Den 6ppna verksamheten pagar 3—4 dagar i veckan, vilket bidrar
till en slags daglig verksamhet. "Det later musik i biblioteket”, som en pedagog uttrycker det. Hon
menar ocksa att det faktum att den 6ppna verksamheten har varit pd samma stélle s& pass lange
har gjort att barnen nu kanner till att den 6ppna verksamheten finns, dels via hérségen, dels via
syskon och kompisar som kommer och spelar. Bibliotekschefen i Varby gard beskriver hur biblioteket
och kulturskolan ibland arbetar uppstkande, bland annat genom att "reclaima” en bro dar det fére-
kommit vissa oroligheter och att under sommaren skapa ett sommartorg med olika aktiviteter for att
locka nya deltagare.

| Lindesberg star den 6ppna verksamheten infor ett generationsskifte, vilket innebér att det
behdvs ett nytag for att rekrytera nya deltagare, enligt pedagogerna. Kulturskolan har bland annat
bestkt en samlingspunkt for hogstadiet dar pedagogerna informerade om kulturskolan med "en
green screen, padda och lite godis”. En pedagog menar dock att den allra basta rekryteringen sker
genom att ungdomar fran samma alder deltar, och visar att verksamheten ir rolig. | Ornskoldsvik
beskriver pedagogerna vissa svarigheter att na nya deltagare. Det blir ofta de redan "frélsta” som
kommer till verksamheten. | vilken utstrackning kulturskolan lyckas med sina rekryteringar beror
ocksa pa vad som efterfragas, till exempel vilken musikgenre som ar populér for tillfallet. En pedagog
beskriver hur han tidigare gjort en studie 6ver hur man nar nya méalgrupper med fokus pa barn som
inte klarat grundskolan. P4 frdgan om hur barnen skulle géra om de ville bérja med musik svarade
barnen féljande enligt pedagogen:
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Alla sa, jag skulle ga till min musiklarare, som de kénde. Den personliga

kontakten &r avgorande om du vill ha bredden. Barn i svarigheter, de gar
inte in pa en hemsida och anmaler sig. Nar jag &r ute pa grundskolor sa

ar jag véaldigt mycket ute i korridorerna, och skapar relation och kontakter.

Eller gar ner pa stan, vilket jag gér 1-2 ganger i veckan. Och hér om de
vill spela, da erbjuder jag detta. Och jag far napp. De som &r hér nu, de

kom férra veckan. Det &r en elev jag kinner sen tidigare. (Pedagog)

Foraldrar kan vara en nyckel

Integrationspedagogen i Katrineholm lyfter fram vikten av att na ut till féraldrarna, som hon menar
generellt underskattas i kulturskolans utatriktade arbete. | Katrineholm &r det i regel svart att
upprétta en kontakt med foréldrar till just de barn man sarskilt vill n& med kulturskolans aktiviteter.
Det finns flera anledningar till det. Foréldrarna kanner ofta inte till vad kulturskolan &r, och vissa kan
inte ldsa och forstd de anmalningsblanketter som finns till verksamheten. Katrineholm arbetar med
att komma i kontakt med foréldrar med utlandsk bakgrund pa flera olika sétt, sdsom den tidigare
namnda kulturskoleambassadoren, och att badde ambassaddrerna och integrationspedagogen
deltar i verksamheten Lyckliga gatorna. Dar kan de méta bade barn, unga och fordldrar pa ett
personligt plan.

| Huddinge spelar forédldrarna en mindre roll i arbetet med att locka deltagare. Foréldern far
framst en roll i samband med att deltagarna l&nar instrument. D4 kommer féraldrarna till verksam-
heten och far skriva under lanet. Vid det tillfallet berdttar pedagogerna om verksamheten och far
pa sa sétt kontakt med foréldrarna. Utifran det kan pedagogerna skicka information och bjuda in till
familjetraffar, som i regel ar vélbesokta. Det finns ocksé deltagare som inte vill beratta s mycket om
sin familj. Graden av foréldrakontakt &r bland annat avhangig vilken férkunskap de har om kultur-
skolans verksamhet och om de kan prata svenska. Samtidigt menar en pedagog att det &r positivt
att foréldrars forutsattningar inte paverkar sjélva deltagandet i den 6ppna verksamheten i ndgon
storre utstrackning.

Den 6ppna verksamheten pa Tjorn har inte heller s& mycket kontakt med foréldrarna. En anledning
ar att uppskattningsvis 80 procent av deltagarna &r fran hogstadiet. Enligt kulturskolechefen &r
det en tid i livet da féréldrainsyn pa en 6ppen motesplats inte ar s& populart. Kulturskolan kommer
dock i kontakt med foréldrar generellt genom administrativa verktyg samt genom sociala medier,
dér kulturskolorna beskriver vad de har gjort men aldrig vad de kommer att géra. Dessutom finns en
foraldraférening med representanter for varje omrade. Féreningen anvénds som bollplank och kan
komma med nya idéer. Kulturskolechefen ar dock noga med att fordldrarna inte ska f& en motsva-
rande roll som exempelvis i en fotbollsférening, utifrdn devisen att tonaringar ska fa vara lite ifred
fran foraldrar.

Amnen

Ett satt att locka en bredare grupp av deltagare &r att erbjuda en bredd av @mnen. | den 6ppna
verksamheten &r det vanligaste &mnet musik i grupp som drygt hélften, 54 procent, av de svaran-
de i enkéten anger (figur 8). Musik i mindre konstellationer erbjuds i 49 procent av kommunerna,
bild och form finns i 52 procent och dans i 48 procent av kommunerna. Dérefter foljer film och
animation (88 procent) och teater och drama som erbjuds i 35 procent av kommunerna. Det &r
mindre vanligt med skrivande och berattande, foto och musikal. Inom kategorin évriga &mnen, som
totalt erbjuds i 17 procent av kommunerna, ndmns bland annat graffitti, musikproduktion, odling,
improvisation, keramik, rollspel, poddar, spelprogrammering och teknik.
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Figur 8. Andel kommuner som har erbjudit olika &amnen i den Oppna kulturskole-
verksamheten. Procent.

Liknande monster jamfort med terminskurser

Utbudet i den 6ppna verksamheten har flera likheter med vad kulturskolorna erbjuder i langa och
korta terminskurser. Bland terminskurserna dominerar musik, foljt av dans, teater/drama och bild
och form. Dessa @&mnen erbjuds enligt Kulturskolan i siffror som terminskurser i 6ver halften av de
svarande kommunerna.?®* Musikens dominans i terminskurserna &r dock inte lika tydlig i den &ppna
verksamheten, och den enskilda musikundervisningen som bedrivs i stort sett i samtliga kommuner
som lang kurs ar betydligt ovanligare i den 6ppna verksamheten. Amnen som bild och form och
slojd ar forhallandevis mer dominanta i den ppna verksamheten jamfort med terminskurserna.

| de bestkta kommunerna erbjuds en ganska stor bredd av @mnen i den 6ppna verksamheten,
aven om musiken dominerar pa flera hall. | Ornskoldsvik ses en variation i sjilva utbudet som en
nyckel till att n& en bredare grupp av barn och unga. Ju fler grenar av de fem @mnen som de erbjud-
er, desto fler barn och unga kan de né och tilltala, menar kulturskolechefen. Den 6ppna verksamhet
som besdktes for intervjuer har sitt fokus pa musik och att spela i band, men kulturskolan bedriver
aven dppen verksamhet i ett kulturhus dér &mnen som film, sléjd och bild erbjuds. P& Tjérn erbjuds
en mangd olika aktiviteter i den 6ppna verksamheten, sdsom spela i rockband, modern musikpro-
duktion, kreativt skrivande, akvarellmalning, teatergrupp, graffitti, poddstudio och DJ-verksamhet. |
Huddinge omfattar den 0ppna verksamheten framst musik, men det finns &ven cirkusverksamhet. |
verksamheten som vi besokte erbjuds utdver fiol och fl6jt &ven instrument som harstammar fran an-
dra lander an den vasterlandska konsttraditionen. Katrineholms verksamhet ar ocksa framst inriktad
pa musik men erbjuder dven dans, medan Lindesbergs ppna verksamhet erbjuder dans, drama,
bild och form, film och musik.

23. Kulturradet (2022a).
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Metoder i den Oppna verksamheten

Den 6ppna verksamheten kan ocksa variera utifran hur man bedriver verksamheten. De verksamheter
som vi bestkte anvander sig delvis av olika metoder. Pa Tjorn och i Lindesberg har den 6ppna
verksamheten mer karaktaren av att deltagarna kommer och provar pa och gor det som passar for
stunden. Delar av den 6ppna verksamheten i Ornskoldsvik, Huddinge och Katrineholm &r mer styrd
utifran redan bestamda instrument, i olika former. | Ornskoldsvik utmérks den 6ppna verksamheten
som vi besokte av att de flesta banden redan &r fasta i formen och repar aterkommande. | Huddinge
befésts valet av instrument genom att deltagarna har mojlighet att [dna hem instrumenten mellan
tiliféllena, efter att ha gatt ett tag.

Deltagare lar varandra

| Huddinge lockar fiolgruppen barn i aldern 7—13 ar. Aldersspridningen och det faktum att delta-
garna befinner sig pa olika niva spelmassigt fungerar enligt pedagogerna jattebra. De som varit
med langre blir forebilder f6r de yngre, mer oerfarna och kan pa olika sétt visa de andra genom att
fungera som en slags assisterande pedagog. En pedagog ser en viktig skillnad mot verksamheter
som exempelvis El sistema, dar deltagarna grupperas efter sin kompetens. Dar handlade det enligt
pedagogen om att "hela tiden navigera skeppet framéat och blanda in roliga latar s& att de som inte
tycker det &r roligt tycker det &r okej”, i en form av anpassning. | den 6ppna verksamheten ar det
snarare tvartom; utgangspunkten ar en heterogen grupp med bade nybdrjare och deltagare som
varit med i flera ar:

Det ar haftigt, det har sattet att jobba pa tillater barnen att ha sin egen
progressionstakt, ganska mycket. Det skulle man inte kunna tro, med
gruppundervisning, men det blir individanpassat i metoden. (Pedagog)

Organisk framvaxt av metod

Flera pedagoger i kommunerna beskriver hur metoden i den 6ppna verksamheten har fatt véxa fram
organiskt, utan nagon stérre styrning. | Ornskoldsvik utvecklades den &ppna verksamhet som vi
besotker fran en mer aterkommande, styrd bandverksamhet. N&r banden som repade blev alltmer
frigdende och skotte sig sjélva fick pedagogerna mer tid att utveckla en 6ppen verksamhet. | takt
med att den mer styrda bandverksamheten har minskat har den 6ppna verksamheten utvecklats. |
Katrineholm beskriver en pedagog de |16sa ramar som den Oppna verksamheten tog sin form i.

Det (uppdraget) var knappt formulerat. Slutmalet &r ju att vi ska fa fler
barn med annan bakgrund &n den traditionella kulturskoleeleven att
komma och spela regelbundet hos oss. Det ar slutmélet och att vi skulle
anvinda orkesterinstrumenten, [...] men mer an s4 var inte, det var
valdigt 18st. (Pedagog)

Enligt pedagogen handlade verksamheten i borjan om att préva sig fram, bade vad géller att na
barnen och deras foréldrar, men ocksa hur sjilva verksamheten skulle bedrivas. Under de forsta
prova pa-tillfallena sattes logistiken pa prov, men efter ett par ganger blev det en béttre struktur pa
verksamheten och den har vid intervjutillféllet borjat hitta en lamplig form, enligt pedagogen.
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Verksamhetens placering

Var den 6ppna verksamheten placeras kan paverka méjligheterna att locka deltagare som vanligtvis
inte gar i kulturskolan. Det kan handla om att verksamheten &r placerad pa ett stélle dér barn och
unga vistas i vanliga fall. For att &ven barn som inte bor i ndrheten av verksamheten ska kunna delta
krévs dven tillgénglighet till och fran sjalva lokalen i form av kollektivtrafik eller trygga géng- och
cykelvdgar. Utdver en geografisk tillganglighet utifrdn avstand och kommunikationer kan &ven sjélva
lokalens utformning péverka kénslan av tillgénglighet for deltagare. Kulturskolor som ligger centralt
i kommunen och som har en arkitektonisk tyngd kan for vissa barn innebéra trésklar fér deltagande.
Tillgéngligheten beror ocksa sjélva lokalen, som behéver vara tillganglighetsanpassad men dven ha
en utformning och inredning som kénns lockade for att barn och unga ska vilja visats dar.>*

Vanligast med verksamhet i kulturskolans egna lokaler

Svaren i var enkatundersckning visar att det &r klart vanligast att den 6ppna verksamheten sker
i kulturskolans befintliga lokaler, det géller 82 procent av kommunerna (figur 9). | hélften av
kommunerna bedrivs den 6ppna verksamheten i skollokaler, medan 44 procent av kommunerna
bedriver 6ppen verksamhet pa fritidsgardar. Mobila pop up-l6sningar &r mindre vanligt. Det gors
i 18 procent av kommunerna. Bland de 28 procent som svarat "annan sorts lokalisering” anges
bland annat bibliotek, utomhus i bostadsomraden, ideella féreningslokaler, hembygdsparker,
shoppingcenter, idrottshallar och digitala [6sningar.

Figur 9. Andel kommuner som angett olika svar pa fragan "Var sker den 6ppna verksam-
heten?”. Procent.

24. For inspiration av hur kommuner kan arbete med tillganglighet, se bland
annat Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2021) och Myndig-
heten for delaktighet (2020).
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| de bestkta kommunerna bedrivs den 6ppna verksamheten pa olika platser. | Huddinge har den
verksamhet som vi besoker lokaler pa biblioteket i omradet Varby gérd, ett omrade med socioeko-
nomiska utmaningar i den nordvastra delen av kommunen. En utmaning med att bredda deltagan-
det i Huddinge &r enligt intervjupersonerna att det &r en sa pass vidstrackt kommun med férhallan-
devis daligt utbyggda tvarkommunikationer, inte minst vad galler lokaltrafik. Det innebér att manga
barn, till exempel de som bor i Varby gard, har langt till Huddinge centrum dér kulturskolans storsta
lokal ligger. Det geografiska avstandet ses av en pedagog som den storsta utmaningen for att fa
deltagare i den 6ppna verksamheten att ta steget till ordinarie terminskurser. Darfor blir den 6ppna
verksamheten ocksé en forhallandevis lokal foreteelse.

Vi kan inte férvinta oss att ndgon aker fran Varby till Skogas (i ytterkan-
terna av kommunen). Det tar en timme med buss. (Férvaltningschef)

| Huddinge har bostadsomraden i ytterkanten av kommunen ofta en narmare koppling till om-
kringliggande omraden som tillhér grannkommunerna Stockholm stad eller Botkyrka, vilket &r
fallet i Varby gard. Trots det sa beskrivs samverkan mellan Huddinge och de andra kommunerna
som begrénsad.

Att den 6ppna verksamheten placerats pa ett bibliotek ses som en framgéangsfaktor av flera
intervjupersoner. Eftersom dérren till musikverksamheten star lite pa glant nar musiken ut till vriga
biblioteket och kan dérigenom locka fler nyfikna till verksamheten. | Varby gards bibliotek finns dven
en konstverkstad dér deltagarna kan varva att spela i kulturskolan med att rita eller mala i verkstaden
under pauser eller fore och efter kulturskoleaktiviteten.

Sé fort det &r i skolan &r det slutet. Det &r en plats dér barn maste vara.
De kan tycka att det ar kul, eller jobbigt, oavsett maste de vara dér. Biblio-
teket ar nastan symboliskt en 6ppen famn for medborgarna, man kan alltid
g till ett bibliotek. (Pedagog)

Enligt Huddinges kulturskolechef &r det svart att fa tag pa bra lokaler att bedriva 6ppen verksamhet
i. En tidigare verksamhet i en annan del av kommunen fick stéllas in pa grund av lokalproblem och
nu bedrivs en annan verksamhet i ett omrade som snarare ses som vilbargat &n socioekonomiskt
utsatt. Att verksamheterna ligger néra andra kommuner kan &ven innebara att deltagare fran grann-
kommuner deltar i den 6ppna verksamheten. Kulturskolechefen ser det positivt att verksamheten &r
Oppen for alla, oavsett kommun, men det &r en utmaning att de inte riktigt vet vilka deltagarna &r.

| Katrineholm &r det kortare avstdnd mellan Nyhemsskolan som inhyser den 6ppna verksamhet
som vi bestkte och kulturskolans ordinarie lokaler i centrum. Samtidigt menar intervjupersoner att
det ar tillrackligt langt for att avskrécka en del och forsvara f6r fordldrar att skjutsa barnen in till
ordinarie verksamhet. Den 6ppna verksamheten &r placerad pé en skola vars upptagningsomrade
innefattar bade ett villaomrade och hyreslagenheter, men barnen i villaomradet byter i regel skola
i arskurs fyra. Till skillnad fran Huddinge ser intervjupersonerna i Katrineholm positivt pa att verk-
samheten sker pa skolan, direkt efter skoldagens slut. Det gor det latt for barnen att ga direkt till en
paus med mellanmal och sedan fortsatta till lektionssalar dér de far méjlighet att spela sina instrument.

Tjorns Oppna verksamhet bedrivs pa flera stéllen men har tva huvudarenor: kultur- och fritidscen-
trumet Delta och Haggvallsskolan. Kulturskolans pedagoger finns p& bada arenorna. Pa skolan
ar pedagogerna aktiva under bade raster och lektioner och kan informera om kulturskolan. Flera
intervjupersoner lyfter dock problemet med lokalbrist pa 6n. Varje ar far kulturskolan improvisera
fram l6sningar pa lokaler, och skolorna &r trangbodda och behover sina lokaler.

Lindesbergs kulturskola bedriver den 6ppna verksamheten Art Camp i kulturskolans bildsal
inne i Lindesberg samt pa fritidsgardar ute i kommunen, bland annat pa en fritidsgard i det min-
dre samhallet Frovi. Flera av dessa satsningar har fokus just pa att na barn och unga i glesbygd. |
Ornskoldsvik erbjuder kulturskolan ppen verksamhet pa en av de stérre gymnasieskolorna. Det
finns dven en annan 6ppen verksamhet som vi inte har bestkt, som den i kulturhuset Sliperiet
och i den mindre orten Bredbyn.
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Tidpunkt

Aktivitet direkt efter skolan ar vanligast

Enligt var enkat &r det vanligast att bedriva 6ppen verksamhet under eftermiddagar pa veckodagar
mellan klockan 13-18 (figur 10). Tva tredjedelar av kommunerna bedrev sin éppna verksamhet under
den tiden. Nést vanligast var att ha kvallsaktiviteter klockan 18-22, som drygt halften av kommu-
nerna angav. Helger anvands i en dryg tredjedel av kommunerna, medan runt fyra av tio kommuner
bedriver 6ppen verksamhet p4 sommarlov och andra lov. Bland de "andra tillféllen” som anges av
12 procent marks framst aktiviteter under skoldagen, sdsom férmiddagar, raster och haltimmar.

Figur 10. Andel kommuner som anger olika tillf&llen da den Oppna kulturskoleverksam-
heten bedrivs. Procent.

| Ornskéldsvik har pedagogerna ferietjénster, vilket innebér att kulturskolan har stangt under lov och
helger. En pedagog tror dock inte att en féréndring i avtal med 6kade dppettider skulle f& sa stor
effekt pa deltagandet:

Skulle vi ha 6ppet pa loven tror jag att ytterst fa skulle komma eftersom
var kommun &r s& utspridd. De som kommer &r till cirka 90 procent de

som kommer direkt efter skolan. Vi riktar ju oss framst till gymnasieele-
ver, &ven om alla ar vdlkomna, och gymnasieskolorna ligger ju centralt.

F& grundskoleelever vill eller kan ta sig in. (Pedagog)

Pedagogen menar vidare att manga av kommunens samhaéllen ligger flera mil bort frAn centralorten
och har daliga bussforbindelser, vilket i sig forsvarar méjligheten att delta under andra tider &n
direkt efter skoldagen.

Antalet tillfallen och langden pa verksamheten paverkar

En annan tidsaspekt ar hur ofta kulturskolan bedriver 6ppen verksamhet. | var enkédtunderstkning
bedrev kulturskolorna 6ppen verksamhet i genomsnitt 2,3 dagar i veckan. Antalet dagar som
kommunerna erbjuder 8ppen verksamhet varierade mellan 1 dag i veckan till samtliga 7 dagar.
Att den 6ppna verksamheten i Huddinge finns i Varby gards bibliotek under fyra veckodagar ser
pedagogerna som en framgangsfaktor i arbetet, eftersom deltagarna vet att kulturskolan "alltid”
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finns dér och kan goéra spontanbestk. Pedagogerna i Huddinge lyfter ocksa fram vikten av att den
Oppna verksamheten pagar sa pass lange som tre timmar vid varje tillfalle. Tiden ger bade mojlighet
att reda ut saker som dyker upp, samtala om andra d&mnen och utveckla deltagarna spelmassigt:

Det jag slas av ar att det &r sa fin stdmning bland eleverna och att det ar
ett lugn, att man har tre timmar. Det finns ju inte p& kulturskolan (termins-
kurser). Det &r san stress att hinna med saker pa den lilla tiden man har.
Vi har det har lugnet, dar vi hinner prata med eleverna, och bygga upp
relationer. De hinner lara sig s& mycket pa de har tre timmarna. Sa det &r
just tid, de har pa sig. (Pedagog)

Kapitelsammanfattning

De vanligaste metoderna for att bredda deltagandet i kulturskolan &r enligt enkéten att erbjuda nya
amnen, att bedriva uppstkande verksamhet och att anstélla pedagoger med kompetens i &mnen
som kommunen inte tidigare har erbjudit. Darefter foljer att erbjuda 6ppen verksamhet, som nastan
7 av 10 kommuner gor. Bland kommuner med 6ppen verksamhet riktar ungefar 70 procent av de
svarande kommunerna hela eller delar av sin 6ppna verksamhet till sarskilda grupper. Det &r vanli-
gast att rikta verksamheten mot till de som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar, darefter
foljer riktade insatser mot de som bor i glesbygd och barn och unga med funktionsnedséttning.

| intervjuerna beskrivs hur grupper med socioekonomiska utmaningar och barn med utlandsk
bakgrund overlappar varandra. P4 samma sétt som féraldrars socioekonomiska férutsattningar kan
forsvara att betala terminsavgifter, kan kulturella och sprakliga skillnader innebara hinder fér barnen
att delta. Intervjuerna ger exempel pa hur sa kallade kulturskoleambassadérer kan vara en vag for
att bygga upp ett fértroende och 6ka kunskapen om kulturskolan bland deltagare med utléndsk
bakgrund.

Utbudet i den 6ppna verksamheten har flera likheter med vad kulturskolorna erbjuder i langa och
korta terminskurser. | den 6ppna verksamheten ar det vanligaste &mnet musik i grupp, som drygt
halften av de svarande i enkéten anger. Darefter f6ljer bild och form, musik i mindre konstellationer
och dans, som alla erbjuds i ungefar hélften av kommunerna.

| kapitlet beskrivs olika sétt att na och locka deltagare till den 6ppna verksamheten. Flera av
dessa aspekter har koppling till olika former av tillganglighet, sdsom information, lokalers placering
och utformning samt tidpunkt fér verksamheten. Deltagare i den 6ppna verksamheten har oftast
kommit i kontakt med kulturskolans &ppna verksamhet via syskon eller kompisar som redan gar pa
verksamheten samt via skolan, dar larare eller kulturskolepedagoger informerade om verksamheten.
Det &r vanligast att den 6ppna verksamheten bedrivs i kulturskolans egna lokaler, darefter f6ljer
verksamhet i skollokaler och pa fritidsgardar. De allra flesta 6ppna verksamheter sker pa eftermid-
dagen i anslutning till skoldagens slut, vilket &r en férutsattning for manga barn och unga som bor
en bit bort fran kulturskolans verksamhet att kunna delta.
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7. Pedagoger i den oOppna verksamheten

Vanligast att verka i bade terminskurser och Oppen
verksamhet

| den 6ppna verksamheten spelar pedagogerna en nyckelroll. | var enkét framkommer att det &r
klart vanligast att den 6ppna verksamheten utférs av pedagoger som bade ar verksamma inom
kulturskolans terminskurser och i den 6ppna verksamheten. Nastan tre fjairdedelar av kommunerna
anger det (figur 11). 1 10 procent av kommunerna finns det pedagoger som enbart verkar i den
Oppna verksamheten och 17 procent av kommunerna anger en annan I6sning. Bland kommunerna
som angett "annat” var det vanligaste svaret att kulturskolan anvéander bade pedagoger som verkar
i terminskurser och i 6ppen verksamhet och sddana som enbart verkar i den 6ppna verksamheten.

Figur 11. Andel kommuner som anger olika svar pa fragan ”"Vem utfér den Gppna
verksamheten?”. Procent.

| de besokta kommunerna ar pedagogerna oftast bade verksamma i den 6ppna verksamheten och
undervisar pa terminskurser. Det finns ocksa pedagoger som ar lérare i den ordinarie skolan. P4 sa
satt kommer de i kontakt med manga elever, vilket kan ge dppningar till att beratta om kulturskolan
och locka deltagare till den 6ppna verksamheten. En anledning till att pedagogerna arbetar saval
med terminskurser som med ordinarie terminskurser ar enligt kulturskolechefen i Katrineholm att
det &r svart att f& pedagoger att arbeta en sa pass liten procent som den 6ppna verksamheten i
nulaget omfattar. Pedagogerna i den 6ppna verksamheten utgors, med nagot enstaka undantag,
sdledes av personer som inte har fulla kulturskoletjénster annars.

Vilka egenskaper behover pedagogerna ha?

Det finns alltsa ingen storre skillnad i utbildningsniva mellan pedagoger i den 6ppna verksamheten
och i terminskurser i de kommuner som vi bestkt. Men saval chefer som pedagoger uttrycker att
pedagoger i den 6ppna verksamheten, utdver den mer konstnéarliga och pedagogiska utbildningen,
aven behover ha en annan sorts kompetens. Den 6ppna verksamhetens mer oreglerade pedagogik,
som ofta utmérks av langre undervisningstid, mojligheter att ta paus nar deltagarna behéver det
och mojlighet att byta instrument eller &mnen, gér den 6ppna verksamheten annorlunda mot de mer
styrda terminskurserna. Dessa forutséattningar passar inte heller alla kulturskolepedagoger, enligt
vissa intervjupersoner. | en saddan verksamhet ar bemotandet ett nyckelord. Den 6ppna verksam-
heten beskrivs ha ett annat fokus och en annan malsattning an terminskurserna.
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Det handlar inte s& mycket om att spela fiol. De (deltagarna) ska fa véxa,
kanna att de far lara sig, f& vaxa som manniskor, och att vi har en trygg
varm miljé som de &r vilkomna till. [...] Det blir s& himla skilt fran "vanlig”
kulturskola. Dar &r det mer uppstyrt, de betalar, de ska fa lara sig saker,
fort. Har vi ska bara véxa ihop som grupp, det blir ett lugn. (Pedagog)

Andra aterkommande nyckelord bland de intervjuade ar flexibilitet, tdlamod, tydlighet och mgjlig-
heten att kunna hantera oférutsedda handelser pa ett bra satt.

Man maste nog ha ndgon som har [...] ett vildigt socialt perspektiv, man
maste verkligen brinna for att vi tror att det har &r jattebra for barnen och
det bésta vi kan ge ska vi ge at de har barnen som inte kommer till oss
annars, [...] och s& maste man kunna flyga raketen medan man bygger
den. Och man méste kunna anpassa sig efter omsténdigheterna. [...]
Man maste vara flexibel, fatta, gilla laget och man maste fatta vad det &r
man pysslar med, vilken skola man &r p4, vilka barn man méter, vad de
kan ha med sig i ryggsacken nar de kommer, vad deras foréldrar kan ha
med sig i ryggsédcken. (Kulturskolechef)

Verksamheten kraver en viss struktur

Aven om pedagogerna genomgaende lyfter fram behovet av att kunna agera flexibelt forsoker de
anda att planera verksamheten. Vissa pedagoger ser att det behévs en viss balans i den mer I16sa
strukturen, annars finns det risker att verksamheten blir lidande och otryggheten &kar. Att vissa del-
tagare i den Oppna verksamheten ibland kan upplevas som stokiga innebér att saval verksamheten
som pedagogernas lyhdrdhet och flexibilitet stélls pa prov.

Man kan forbereda men sen kan det bli lite vad som helst. Vi har natt
unga med ganska stokig bakgrund, som vi inte nér annars. De hade skit-
kul och trivdes jattebra, men det hander grejer hela tiden. Det blir stok,
nagra som inte far mat hemma, som har bott pa fosterhem. Det var inte
jag van eller forberedd pa, man stélls inte infor det pd samma séatt som i
kulturskolan (terminskurser). (Pedagog)

Forutsattningar for att bedriva verksamheten

| Intervjuerna framkommer nagra aspekter som pedagogerna upplever underlattar arbetet i den
Oppna verksamheten.

| Huddinge arbetar pedagogerna i par, tvé och tv4, vilket ses som mycket positivt av intervju-
personerna. Att arbeta ensam upplevs som slitigt och det finns dven en trygghet i att man &r tva,
eftersom det kan uppsta oférutsedda handelser. | den 6ppna verksamheten lagger pedagogerna
under en arbetsdag dven mindre tid pa aktiv undervisning jamfort med i terminskurser, vilket pe-
dagogerna uppskattar. En pedagog ser det som en slags kompensation for att de aldrig riktigt vet
vilka férutsattningar det kommer att vara nér det &r dags for den ppna verksamheten. Samtidigt
ser pedagogerna den tidigare ndmnda langden pa undervisningstillfallena som en hjalp att minska
den stress som kan uppstd med of6rutsedda handelser och deltagare.

Vi har aldrig varit stressade pa jobbet. Man kan vara trétt, mycket som
en "vag in your face”, men jag har aldrig varit stressad. Det ar coolt
faktiskt, lyxigt, men da galler det att man ar san som person. Vi har
kollegor som inte blivit s& langvariga. (Pedagog)
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Den grupp pedagoger som arbetar i den 6ppna verksamheten i Varby gard har olika bakgrund,
saval kulturellt som i hur de arbetar, men de uppger att de delar vardegrund. En pedagog menar att
deras olikheter ocksa ar deras rikedom, eftersom de kan utbyta erfarenheter om hur de arbetar och
pa sa satt lara av varandra.

Kapitelsammanfattning

Det ar vanligast att den Oppna verksamheten utférs av pedagoger som bade ar verksamma inom
kulturskolans terminskurser och i den 6ppna verksamheten. Nastan tre fjairdedelar av kommunerna
i enk&ten anger det, medan endast 10 procent av kulturskolorna har pedagoger som enbart verkar
i den 6ppna verksamheten. Det innebér att det i regel inte ar nagon storre skillnad i utbildningsniva
mellan pedagoger i de tva verksamhetstyperna. Samtidigt ar saval chefer som pedagoger 6verens
om att det utéver en konstnarlig, pedagogisk utbildning &dven krévs en annan sorts kompetens i den
Oppna verksamheten. Den Oppna verksamhetens mer oreglerade pedagogik innebér att egenskaper
som god social férmaga, tdlamod, empati och flexibilitet ar viktiga. | intervjuerna framkommer att
detta ar karaktarsdrag som inte alla kulturskolepedagoger har. Flera av pedagogerna uttrycker
ocksa ett starkt socialt engagemang.

Aven om pedagogerna genomgaende lyfter fram behovet av att kunna agera flexibelt forsoker de
anda att planera verksamheten sa det finns en struktur att utga fran. Vissa pedagoger lyfter ocksa
vikten av att de har olika bakgrund, saval kulturellt som i hur de arbetar.
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8. Deltagarinflytande

Barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 och &r sedan den 1 januari 2020 svensk lag.
Statliga myndigheter, regioner och kommuner har tillsammans ansvar for att tillampa barnkonventio-
nen och att realisera barns och ungas rattigheter. Ett barnréattsbaserat synsatt innebér att varje barn
ska ses som bérare av réttigheter. Det innebér ocksa att barnets ratt att bli hort och fa sina asikter
beaktade maste tillgodoses systematiskt i alla processer och att barnets egenmakt och deltagande
ska vara centralt i alla beslut som berér barn.?® Unga &r ocksa en prioriterad malgrupp i kommunernas
kulturverksamhet. Som offentligt finansierad verksamhet stélls sarskilda krav pa ungas inflytande i
verksamheten. Enligt enkédten om breddat deltagande anger nastan 4 av 10 kommuner att de arbetar
med deltagarinflytande som ett satt att bredda deltagandet, och tva tredjedelar av kommunerna
foljer upp verksamheten genom att samtala med deltagare.

| den 6ppna kulturskoleverksamheten kan barn fa en storre majlighet att kunna vara med och paverka
innehall och utformning av verksamheten, jamfort med i de i regel mer styrda terminskurserna, som har
mer karaktéren av lektion. Hur ser da deltagarinflytandet ut i de besokta kommunerna?

Deltagarinflytandet varierar

Intervjupersonerna i de besokta kommunerna beskriver olika grad av och olika sorters deltagarinfly-
tande i sina O6ppna verksamheter. | Huddinge anser pedagogerna att deltagarna har ganska mycket
inflytande 6ver verksamheten. Det géller framst repertoaren, eftersom de enligt en pedagog utgar
fran vilka latar barnen tycker &r roliga. Pedagogen namner ocksa att barnen sjilva kan signalera en
onskan om att det ska bli tyst, genom att satta fiolstrdken pa huvudet. Detta f6ljs da av gruppen.
Pedagogen menar vidare att det stéandigt sker ett lyhort inkdnnande i vad barnen vill och inte vill,
utan att det alltid uttalas i verksamheten. Det kan till exempel handla om att det &r mer Sppet att
komma och ga fran verksamheten. Hon ser en tydlig skillnad i den 8ppna verksamhetens metoder
och relationer mellan pedagog och deltagare, jamfért med i bade den vanliga skolan och verksam-
heten El sistema.

Skolan skapar en sa tydligt vuxen-barndikotomi. "Jag &r vuxen, du &r
barn — da far jag saga till dig” Det ar sa tydliga roller, jag tycker det ar
trist. [...] Jag tycker att den hir verksamheten handlar om relation mellan
individer. Klart vi &r vuxna och har ansvar, men det behd&ver inte pragla
hela relationen. Det kan finnas, det tror jag att de flesta pedagoger,
oavsett arbetsuppgift, haller med om, men det ar jatteviktigt har.
(Pedagog)

| Katrineholm anser en av pedagogerna att deltagarinflytandet framst utgors av att pedagogerna
anpassar verksamheten utifrdn vad som fungerar eller inte fungerar for barnen. Deltagarna har
sjdlva fatt vélja instrument, men pedagogen menar att det kan vara svart fér barnen att ha alltfér
manga asikter om verksamheten. P& Tjorn utgar verksamheten tydligt frdn barnens 6nskemal enligt
kulturskolechefen. En pedagog menar att barnen utifran ett sérskilt &mne, som bestéams av peda-
gogen, kan vara med och paverka innehéllet. Kulturskolechefen ser dock en viss risk att fastna i en
delaktighetsfalla i den 6ppna verksamheten.

25. Kulturradet (2022b).
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Vi ska ockséa vara modiga att lata dem prova saker som de inte visste
om, att ge dem mojlighet att vilja fler saker, ppna fonster. Pedagoger
ska vaga utmana och sdga att "nu ska vi mala detta, har ni hért talas om
den hér konstnéren?”. Om barnen alltid far vélja kanske det alltid blir
samma sak. | den grej man gér kan man ge val. Delaktighetsperspektivet
maste man prata om, annars blir det flumskola dér man far géra vad man
vill. Men innanfér ramen. (Kulturskolechef)

| Lindesberg utgar den 6ppna verksamheten fran deltagarnas idéer. Pedagogerna lyssnar in vad
deltagarna 6nskar och bygger sedan innehallet i verksamheten efter det, samt foreslar dven nya
ingangar och arbetssétt nér det rader stiltje i verksamheten.

Det &r de (deltagarna) som styr vad vi ska gora. Vi ska bara finnas dar
som bollplank, och lamna s& minimalt fotspar som mgjligt i idéerna. Men
finnas dar nar de vill och behéver. (Pedagog)

Deltagarinflytandet behover dock ha vissa ramar.

Vi forsoker alltid saga vad vi ska gora nasta gang. Slépper vi det helt
fritt, da blir inget gjort. Ramar och férutsattningar, da kan vi slappa fritt.
Om nagon végrar, da skickar vi inte hem den. Istéllet hittar vi alternativ.
Men det kan vara raddigt med grejer, rent praktiskt maste det fungera.
Vi kan inte ha tio som gor olika saker. Vi pratar med dem, vad de vill och
inte vill géra. (Pedagog)

Bredden av amnen som erbjuds pa den 6ppna verksamheten och det stora deltagarinflytandet
innebér dock vissa utmaningar fér pedagogerna. Pedagogen beskriver hur de forsoker vara "sa
allménna vi kan utan att det blir flummigt, det &r en svar balansgang”.

| Ornskoldsvik har deltagarna enligt kulturskolechefen ett "extremt” inflytande. De far géra vad
de vill, inom praktiska ramar. | teaterverksamheten &r till exempel deltagarna med och skriver manus
och arbetar fram karaktarer. For att fa reda pa vad deltagarna vill ha fér verksamhet har kulturskolan
utvecklat en enkat som alla deltagare ska besvara. Kulturskolechefen menar dock att det ar svart
att fa reda pa vad andra ungdomar i kommunen, som inte redan gar i kulturskolan, efterfragar.
Kommunen har en ungdomsreferensgrupp som kommunala institutioner kan goéra bestallningar
till och som kulturskolan anvander sig av i form av workshops. Dessutom genomférs en storre
enkatundersokning bland arskurs 5 och 8.

Deltagarnas upplevelse av verksamheten

Den grupp av barn och unga som vi har intervjuat stracker sig fran elever i arskurs 1 som har hunnit
ga i den 6ppna verksamheten ett par ganger och precis provat ett helt nytt instrument, till gymnasie-
elever som anvander sig av den 6ppna verksamheten pa egen hand eller i grupp for att férkovra sig
i en konstform som de redan har kunskap i. De skilda férutsattningarna innebér att deltagarna ser
pa den Oppna verksamheten pa delvis olika s&tt, men det finns ocksa flera tydliga gemensamma
drag i deras upplevelse av den 6ppna verksamheten och varfér de gar dit. De intervjuade deltagar-
na utfor aktiviteter inom en rad olika &mnen. For vissa varierar amnet fran gang till gang och vad de
for stunden ar intresserade av, men f6r de flesta &r den 6ppna verksamheten forknippad med en
aterkommande aktivitet inom ett specifikt &mnesomrade, oftast musik.
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Det sociala sammanhanget ar viktigt

Nar deltagarna ska beskriva varfér de gar pa den 6ppna kulturskolan handlar det framfor allt om att
det ar roligt. Det sociala sammanhanget, att fa traffa kompisar, umgas och fa géra nagot roligt till-
sammans ses som en viktig del. P4 den 6ppna verksamheten kan deltagarna skapa vanskapsband
med andra som har liknande intressen. Det handlar bade om att vénskapen stérks med tidigare
kompisar och att verksamheten ger mojlighet att knyta nya kontakter. | Ornskoldsvik beskriver
intervjupersonerna som spelar i band att det sociala handlar om den inre gruppen som méts enskilt
i respektive replokal, snarare &n att de lar kdnna andra.

En annan aterkommande orsak till att deltagarna gar pa verksamheten &r sjilva utévandet av en
konstform. Att fa spela, mala eller filma ses som ett stort varde i sig. Pa verksamheten kan deltagarna
ocksa fa tillgang till instrument eller teknik som inte & mojlig ndgon annanstans, och de far mojlighet
att férkovra sig och lara sig nya saker. Att spela tillsammans med andra, som de flesta av intervju-
personerna gor, stérker den positiva kanslan ytterligare. Fér manga blir den 6ppna verksamheten
ett alternativ till att bara sitta hemma och inte ha nagot sérskilt att gora.

De hjalper oss att vilja géra nagot istéllet for att gora allt sa trakigt. Har
man inget att gora pa fritids kan man anmala sig till Musikmandag och
da har man nagot att gora. (Deltagare)

De intervjuade deltagarna kanner i de flesta fall till att den 6ppna verksamheten ar en del av
kulturskolan. Vissa av dem har dven gatt eller gar pa terminskurser. En deltagare i Ornskéldsvik
som deltar i bade i den 6ppna verksamheten och terminskurser upplever vissa skillnader mellan
verksamheterna.

Har (pa den 8ppna verksamheten) finns det mycket mer tid, och vi kan
prata om mycket annat. P4 lektionen &r det bara 30 minuter, sa det ar
mer fokuserat da. [...] Sen har (pedagogen) andra elever innan och efter
s& da maste man hinna klart. P4 sanglektionerna &r man dar for att lara
sig nya grejer, har &r det mer "lall”, mer for att ha kul. Sen blir det fokus
har ocksa ibland, f6r nu ska vi spela in om ett par veckor sa nu fokuserar
vi mycket. (Deltagare)

Deltagarnas syn pa pedagogerna

Deltagarna ser i regel mycket positivt pa sitt deltagande i den 6ppna verksamheten. En aterkom-
mande anledning till att barnen trivs ar pedagogerna och deras sétt att vara. | regel beskrivs peda-
gogerna med ord som "snélla, schyssta, duktiga och idérika”. Deltagarna upplever att pedagogerna
ser alla deltagare, utan att favorisera nagon. Férmagan att kunna prata med deltagarna "sa att det
inte blir s&ddar stelt” uppskattas av deltagare i Lindesberg. Att pedagogerna pa ett lugnt satt kan
ldra ut och visa hur deltagarna kan géra om nagot "blir fel” namns som en annan viktig egenskap.

De (pedagogerna) har mycket personlighet, och ser det inte som ett
jobb. De peppar mycket. De har kénslan och sjélen i sig. (Deltagare)

Fér manga bidrar pedagogerna till en kansla av samhérighet i gruppen och att deltagarna kanner
sig hemma. Miljon upplevs som trygg, tillatande och rolig. Det finns ocksa utrymme att prata om
andra saker &n just utévandet i verksamheten, sdsom saker som hant i privatlivet eller i skolan.

Istéllet for att vara hemma och kolla pa sin telefon och ha det trakigt kan
man komma hit och spela och umgas med kompisar. Det blir en gemen-
skap har. Ingen behdver vara réadd. Och det kostar inget. Hander nagot i
skolan kan man prata om det hér. (Deltagare)
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En deltagare i Ornskoldsvik papekar att de har méjlighet att f& hjalp, samtidigt som pedagogerna
inte lagger sig i for mycket. Att alla &r vdlkomna, oavsett niva, lyfts ocksé fram av deltagarna.

Vad kan bli battre?

Deltagarna har i regel svart att ndmna saker som inte ar s& bra eller kan bli battre med den 6ppna
verksamheten. | Lindesberg ndmner nagon att det bitvis har varit stokigt, p& grund av vissa bestkare,
men att det blivit battre nu. | Huddinge, dar deltagarna varierar i alder och niva och dar dldre lar ut
vissa saker till yngre nybdrjare, upplever vissa att en for stor del av tiden gér at att hjélpa andra, och
att de far gora nybdrjarsaker om fér manga nya deltagare bdrjar samtidigt. De vill kunna lara sig lite
mer och utvecklas snabbare, ndgot som upplevs vara svérare i det hdr sammanhanget.

Deltagarnas upplevelse av eget inflytande

De intervjuade deltagarna upplever generellt att de har mycket att séga till om i den 6ppna verk-
samheten. | Lindesberg beskriver deltagarna sig som frigdende och att de bestammer "typ allting”,
inklusive vad som ska serveras till mellanmal.

Det finns inget "du maste gora det hér nu”, utan "vi har det har som
fokus idag, men om du inte vill gora det s& behéver du inte gora det”.
(Deltagare)

| Ornskoldsvik upplever deltagarna i bandverksamheten att de bestammer allt, fran upplagg pa
verksamheten till repertoar. Pedagogerna kommer in om nagot fattas eller om banden behéver
teknisk hjalp.

Intervjusvaren visar att graden av inflytande ofta héanger ihop med den typ av 6ppen verksamhet
som erbjuds och till vilken malgrupp som verksamheten riktar sig. Det finns naturliga skillnader i
typ av inflytande mellan rockbandsrepetitioner for redan insatta hogstadieungdomar, jamfért med
nyborjarverksamhet pa instrument fér lAngstadieungdomar.

Kapitelsammanfattning

Enligt enkéten anger nastan 4 av 10 kommuner att de arbetar med deltagarinflytande som ett sétt
att bredda deltagandet. Tva tredjedelar av kommunerna foljer upp verksamheten genom att samtala
med deltagare.

I intervjuerna menar bade pedagoger och deltagare att deltagarinflytandet i den 6ppna verk-
samheten &ar ganska utvecklat. Deltagarna har i regel inflytande &ver repertoar och uppléagg och
pedagogerna kanner in vad deltagarna vill och inte vill géra. Samtidigt beskrivs hur verksamheten
ocksa behdver ha vissa ramar som deltagarinflytandet kan utga fran. Deltagarinflytandet i den
Oppna verksamheten har dock mer karaktéren av att ske automatiskt, snarare an att bygga pa
genomténkta strategier, férankrade hos pedagoger och kulturskoleledning.

Nar deltagarna ska beskriva varfor de gar pa den 6ppna kulturskolan handlar det framfor allt om
att det ar roligt. Det sociala perspektivet, att fa traffa kompisar, umgas och fa géra nagot roligt till-
sammans ses som en viktig del. En annan aterkommande orsak till att deltagarna gar pa verksam-
heten &r sjélva utdvandet av en konstform. Att f spela, méla eller filma ses som ett stort varde i sig.
Deltagarna ser i regel mycket positivt pa sitt deltagande i den 6ppna verksamheten. En aterkom-
mande anledning till att barnen trivs &r pedagogerna och deras sétt att vara.
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9. Samverkan

Samverkan med grundskola och fritidsgard vanligast

Att samverka med en annan aktor i den 6ppna verksamheten &r vanligt, endast 12 procent i var
enkét anger att de inte samarbetar med nagon annan aktor (figur 12). Det &r framférallt vanligt
att samverka med grundskolan, 58 procent av de svarande anger sddan samverkan. Nastan lika
vanligt ar det att samverka med fritidsgardar, som 55 procent gor. Darefter &r det ett relativt stort
glapp ner till andelen som samarbetar med sarskolor (28 procent), professionella kulturutévare
(27 procent), gymnasieskolor (16 procent) och civilsamhallesorganisationer (13 procent). Av de
svarande anger 20 procent samverkan med "andra aktorer”. | denna grupp ndmns bland annat
bibliotek, kommunala bostadsbolag, studieférbund och elevhalsa.

Figur 12. Andel kommuner som samarbetar olika aktorer i den Oppna verksamheten.
Procent.

| de besokta kommunerna samverkar kulturskolans 6ppna verksamhet med en rad aktérer. | regel
upplevs samverkan fungera val, dven om det finns vissa utmaningar.

Lyckad samverkan med biblioteket i Huddinge

| Huddinge samverkar som ndmnts den Oppna verksamheten med biblioteket i Varby gard. Sam-
verkan innebar att kulturskolan anvander sig av bibliotekets lokaler. En viktig del spelar dven den
konstverkstad som ligger bredvid kulturskolans rum pa biblioteket. Deltagarna kan varva mellan
kulturskolans verksamhet och att ga in i konstverkstaden under pauser eller nar de behéver miljo-
ombyte. Detta ses som en viktig del i arbetet, eftersom det bidrar till laga trosklar for att delta och
fler konstformer att vélja pa. Intervjupersonerna har éverlag en positiv bild av samverkan, bade fran
kulturskolans och bibliotekets sida. Enligt bibliotekschefen i Varby gard kdndes en samverkan med
kulturskolan naturlig, eftersom biblioteket har i uppdrag att samverka med verksamhetsomraden
inom kultur och fritid i kommunen.
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Till en borjan fanns det enligt bade pedagoger och bibliotekschef en del utmaningar vad géller
praktiska I6sningar och i kommunikationen mellan kulturskola och bibliotek, men efter hand har
kulturskolan "vuxit in” i biblioteket. Det rum som anvénds for den 6ppna verksamheten har gatt fran
att delas med biblioteket till att bli kulturskolans eget, och bibliotekspersonalen har gradvis blivit
mer engagerade i kulturskolans verksamhet.

Det ar jattelyft och det &r ett lyft for oss ocksa att ha det samarbetet.
[...] Det genererar vildigt mycket andra saker, till en helhet. Vi jobbar ju
fér manniskor i Varby. (Samverkanspartner)

Den 6ppna verksamheten i Varby gard har inte ndgon annan kontinuerlig samverkan med andra
aktorer. Men i gemensamma projekt, sdsom en lokal karneval och Varbydagen, deltar kulturskolan
tillsammans med aktorer som ABF och lokala fastighetsagare. Kulturskolans samverkan med andra
aktorer i kommunen beskrivs generellt som ganska sparsmakad.

Rektor ar en nyckelperson i Katrineholm

| Katrineholm samverkar kulturskolan framst med de skolor som inhyser den 6ppna verksamheten.
Detta sker i tva skolor i kommunen. Kulturskolan har haft svart att hitta samverkanspartner pa hég-
stadieskolorna, eftersom de har som policy att inte ta in nagra externa verksamheter i skollokalerna.

En viktig anledning till att kulturskolan samverkar med just Nyhemsskolan &r skolans rektor. Hon
har sjélv bakgrund inom kulturskolan och var positiv till att starta upp verksamheten. Det hela bérjade
med ett brainstorm-mote med representanter fran skolan och pedagoger fran kulturskolan, dér de
satte gemensamma ramar for verksamheten. Alla elever fick en inbjudan till den 6ppna kulturskole-
verksamheten via ldrare i klassrummet, vilket ledde till att 120 barn kom pa foérsta prova pa-tillfallet.
Rektorn beskriver samarbetet som val fungerande, fransett en del ifrdgasattande fran skolpersonalen
avseende kulturskolans tillgang till skolsalar. Hon upplever vidare att barnen som deltar &r n6jda
och glada Gver att fa vara med, och att de berattar for henne om kulturskoleverksamheten pa ett
annat sitt sn de brukar nar det géller vanliga skolfragor. Aven om barnen r i skolans lokaler upple-
ver rektorn att de gor en tydlig distinktion mellan vanlig skola och kulturskoleverksamheten.

Det sker dven samverkan mellan skolan och kulturskolan under skoltid genom Kulturfredag, da
elever &ker till kulturskolan och utévar kultur, samt Skapande skola. Kulturskolan kommer &ven till
Nyhemsskolan for att ha enskilda lektioner och lana danssal. Kulturskolan i Katrineholm samverkar
dven en del med Lyckliga gatorna, en kommunal, kostnadsfri fritidsverksamhet som ambulerar pa
olika skolor och YallaCreate, en verksamhet for ungdomar i &ldern 13—19 ar i kommunerna Katrine-
holm, Flen och Vingaker.

Bred samverkan men utmaningar kring lokaler pa Tjorn

Den Oppna verksamheten pa Tjorn sker pa Delta och pa Haggvallsskolan, vilket innebéar att kul-
turskolan samverkar med flera aktorer. Enligt kulturskolechefen kravs ett ndra samarbete med
ungdomssamordnare, ungdomskonsulenter och skolan for att uppna en bra 6ppen verksamhet.
Genom dessa kontakter kan man bolla fragor i en néra dialog och pa s& satt fanga upp vad som &r
pa gang. Att verksamheterna sker pa samma métesplats gor arbetet enklare.

Det finns dock vissa utmaningar i samverkan med skolan. Samverkan utgors av att kulturskolan
delvis &r i skolans lokaler. Eftersom ett kommunalt bolag &ger skollokalerna och skolorna hyr loka-
lerna p& dagen medan forvaltningen hyr lokalerna efter skoltid, innebér det vissa oklarheter kring
vilket utrymme man fér tillgang till och nédr. Samverkanspartnern &r positiv till kulturskolans verksam-
het, men ser forbattringspotential i samverkan genom 6kad flexibilitet och forbattrad logistik.

Kulturskolan samverkar vidare med Nordiska akvarellmuseet, vissa civilsamhallesféreningar
och Egnahemsfabriken, dér bland annat husbyggare far méjlighet att genomféra byggprojekt. En
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representant for Egnahemsfabriken upplever att det finns en bra kontakt med kulturskolan, som
haft bild och form som 6ppen verksamhet i Egnahemsfabriken. Intervjupersonen lyfter fram platsens
betydelse for att na barn och unga och lyckas med samverkan. Genom platsen uppstar kontaktytor
som kan leda till manga olika verksambheter, till exempel har kulturverksamheter kopplats ihop med
integrationsarbete. En utmaning med samverkan enligt intervjupersonen &r skillnaden i organisation.

Dar Egnahemsfabrikens organisation &r platt och kan ta snabba beslut, & den kommunala
organisationen mer byrakratisk och det tar langre tid till beslut. Kulturskolan pa Tjérn ingar dven i
andra kommunala samverkansgrupper, som BIS-gruppen med aktorer som socialtjénst, skola, polis
och fritidsgardar.

Fritidsgarden ar viktig i Lindesberg

| Lindesberg samverkar kulturskolan med den vanliga skolan. Samverkan ses som positiv av inter-
vjupersonerna eftersom skolan &r en arena som nar alla. Kulturskolechefen menar dock att det finns
potential att utveckla mer strukturerade planer fér samverkan samt att involvera fritidsledare som
har hand om rastaktiviteter i samverkan.

Den 6ppna verksamheten Art Camp finns bade i kulturskolans egna lokaler och pa olika skolor
och fritidsgardar, som i Frovi. Kulturskolan samarbetar inte direkt ihop med fritidsgardens personal
vad galler metoder och verksamhet. Samverkan sker istéllet genom att fritidsgardens personal
informerar om kulturskolans verksamhet. Det kan handla om att anvanda sociala medier, men ocksa
genom dialog med fritidsgardsbesokare, dar fritidsledaren hjélper till med att ta upp anmalningar
till kulturskoleverksamheten. Ungdomsledaren pa fritidsgarden beskrivs av en kulturskolepedagog
som bryggan in till deltagarna, d& hon kan identifiera och na ut till malgruppen.

Fritidsledaren beskriver att vissa bestkare pa fritidsgarden troligen inte skulle kommit om det inte
var for just kulturskolans verksamhet Art Camp. Samtidigt har kulturskolan mgjlighet att locka till sig
nya deltagare i gruppen som besoker fritidsgarden. Genom att den 6ppna verksamheten befinner
sig i fritidsgardens lokaler kan ocksa bestkarna vaxla mellan att delta i Art camp och att vara pa
fritidsgarden. Det finns dock upplevda stupror mellan de bada verksamheterna. En pedagog beréttar
som exempel att fritidsgarden hade engagerat en spoken word-poet fran Stockholm samtidigt som
Kulturskolan hade verksamhet, nagot de inte kénde till i forvag.

Kulturskolan i Lindesberg har tidigare samverkat med bokbussen, dar kulturskolepedagoger féljde
med bussen och visade upp verksamheten pa olika stéllen. Det har dven férekommit en samverkan
med en somalisk forening for att hitta nya deltagare i den malgruppen.

Samverkan over férvaltningsgranserna i Ornskdldsvik

| Ornskoldsvik sker ocksa en samverkan med skolan. Liksom pa Tj6rn innebar dock samverkan
vissa utmaningar kring anvéndningen av lokalerna. Eftersom den 6ppna verksamheten masta ha
kapacitet for att kunna ta emot manga deltagare men det inte alltid kommer sa manga deltagare,
upplever en pedagog att de behdver forsvara ratten till att ha tillgang till lokalerna. | langden
handlar det om att kunna ge mojlighet till de deltagare som behdover lokalerna.

Min asikt &r att en kvéll i veckan kan man upplata lokalerna fér de unga
som normalt inte har tillgdngen, och respektera det. Jag &r ibland hér pa
loven till och med, ifall det kommer en elev som inte forstatt att det ar
stangt. [...] Ska man ha 6ppet s& méaste man séga att det har vi, punkt
slut - inga undantag. (Pedagog)

Den &ppna verksamheten i Ornskoldsvik har dven ett nira internt samarbete med kommunens

kultur- och ungdomsenhet. Samverkan innebér att de delar personal och lokaler, framst kultur-
huset Sliperiet dér kulturskolan och kultur- och ungdomsenheten tillsammans formar en 6ppen
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verksamhet. Samverkan sker &ven genom att bada parter sitter med i samverkansrad som bland
annat utformar strategier tillsammans. Enhetschefen ar n6jd med den samverkan som sker med
kulturskolan och ser mgjligheter att tillsammans med olika aktorer i kommunen kunna bygga en
kultrutrappa for saval konsumtion som skapande av kultur. En identifierad utmaning ar som namnts
tidigare att kulturskolan och kultur- och ungdomsenheten inte ligger under samma forvaltning, vilket
kan forsvara samarbetet.

Kapitelsammanfattning

Det &r vanligt att den 6ppna kulturskoleverksamheten samverkar med andra aktorer, endast 12 pro-
cent i enk&ten anger att de inte har ett sddant samarbete. Samverkan sker framst med grundskolan
och med fritidsgardar, over hélften av kommunerna har den typen av samarbete. Samverkan med
andra aktorer, som sérskolor, professionella kulturutdvare, gymnasieskolor och civilsamhéllesorga-
nisationer, dr dock ovanligare. Det ar ocksa situationen i de besokta kommunerna, dar samverkan
finns med akttrer som bibliotek, fritidsgard och skola men dar samverkan med andra akt6rer ar
mindre utvecklad.

| regel upplevs samverkan i de bestkta kommunerna fungera val. Som forutsattningar fér en god
samverkan ndmns bland annat att det finns ett tydligt uppdrag att samverka och att samverkans-
parterna har en néra, naturlig koppling mellan varandra. Samverkan avser bland annat att aktérerna
delar lokaler och personal. Kulturskolorna far &ven hjalp med att sprida information om den 6ppna
verksamheten. | de bestkta kommunerna finns det dven exempel pa att samverkan inneburit vissa
meningsskiljaktigheter, frimst angaende anvandningen av lokaler.
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10. Oppen verksamhet -
en vag till terminskurser?

En viktig fraga for den 6ppna verksamheten &r sjélva syftet med verksamheten. Star den 6ppna
verksamheten pa egna ben och har ett vérde i sig, eller ska den fungera som en ingéang till kultur-
skolans ordinarie verksamhet, med terminskurser?

Minoritet erbjuder lattare vag till terminskurser

| var enkat angav en dryg tredjedel, 37 procent, av kommunerna att de erbjuder deltagare i den
Oppna verksamheten en lattare vag att komma in i den ordinarie verksamheten med terminskurser
(figur 13). Den 6vervigande majoriteten av kommunerna har allts& inte den ingéngen fran dppen
verksambhet till terminskurser. Bland de kommuner som angett att de erbjuder en lattare vag in i
terminskurser anges framst att deltagarna i den 6ppna verksamheten far information om kultur-
skolan fran pedagoger, fortur i kdn, praktisk hjalp med anmalan till terminskurser och att lediga
platser erbjuds i samband med Oppet hus-aktiviteter. Vissa kulturskolor skapar ocksa nya kurser
vid behov medan andra har avgiftsfria prova pa-kurser.

Figur 13. Andel kommuner som erbjuder respektive inte erbjuder deltagare i den Oppna
verksamheten en lattare vag att komma in i den ordinarie verksamheten med terminskurser.
Procent.

Overgang sker, men det ar inget huvudsyfte

De bestkta kommunerna anvénder sig av slussning mellan den &ppna verksamheten och termins-
kurser i olika utstrackning. P& Tjorn kan pedagoger "pin pointa” vissa deltagare och frdga deltagarna
och deras foraldrar om de &ven vill delta i terminskurser. Det finns ocks& méjligheter att snabbt f&
en insats, till exempel en genvég till terminskurserna, genom en sé kallad "guldbiljett”, om kulturskolan
ser att en sddan behdvs. Enligt kulturskolechefen fungerar denna del bra, bland annat for att Tjérn
ar en liten kommun, med korta beslutsvagar.

Forvaltningschefen i Lindesberg ser den ppna verksamheten som en plattform for att visa
upp kulturskoleverksamheten, vilket kan leda deltagarna in till terminskurserna. Aven om det finns
mojligheter att ga vidare till terminskurser fran den 6ppna verksamheten ser dock kulturskolechefen
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inte Overgangen som ett sjalvandamal. Kulturskolechefen upplever vidare en viss skillnad mellan
deltagarna i de olika verksamheterna. Medan deltagarna i terminskurserna ofta har byggt upp ett
intresse for exempelvis ett instrument under lang tid innan de borjar, utgar den 6ppna verksamheten
mer fran ett socialt perspektiv och kan vara en ingang for barn och unga som inte har andra saker
att gora pa fritiden. Att kunna komma och vara med en stund utan att det krdvs en motprestation
kan i det fallet vara en vag in i deltagande och en meningsfull fritid.

| Katrineholm finns det heller inget uttalat mal att det ska ske en 6vergang fran 6ppen verksam-
het till terminskurser. Integrationspedagogen ser en eventuell 6vergang fran 6ppen verksamhet till
terminskurs mer som en bonus, och menar att det ar viktigast att den 6ppna verksamheten &r en
bra verksamhet i sig och att barnen far spela och kénna sig uppskattade. Samtidigt menar hon att
det &r viktigt att alla barn ska fa samma mojligheter att utvecklas i sitt spelande. En tydligare 6vergang
fran den 6ppna verksamheten och terminskurser ses som nagot som kan utvecklas framéver pa
langre sikt.

Kulturskolechefen i Ornskoldsvik ser pa 6ppen verksamhet och terminskurser som tva komplette-
rande delar dar det ska finnas en Gverlappning emellan de tva. Enligt chefen fungerar denna Gver-
lappning bra. Verksamheterna lockar i regel olika sorters individer och kulturskolan nar pa sa sétt
fler deltagare. Kulturskolan har som malsé&ttning att de som gar i den 6ppna verksamheten ska bl
bekanta med terminskurserna, och vice versa. Det finns dock ingen uttalad genvég fran den 6ppna
verksamheten till terminskurserna och kulturskolechefen ser fragan snarare som ett teoretiskt
problem &n ett praktiskt. Kulturskolan har k6 inom en del &mnen, till exempel dans och teater, men
har mindre ko till undervisning pa musikinstrument, vilket gor att det séllan bildas ko fran den 6ppna
verksamheten, som dr mer musikorienterad. Denna bild delas av de intervjuade pedagogerna.

Orkesterverksamhet ar en ingang

Kulturskolechefen i Huddinge menar att kulturskolan har en karnverksamhet, och det &r under-
visning i estetiska konstdmnena. | detta finns olika typer av verksamheter, sdsom avgiftsbelagda
terminskurser, kulturlyft for de som behdver extra stod, kortkurser och 6ppen verksamhet. Han
beskriver hur kommunen och vissa pedagoger tidigare enbart sett terminskurserna som karnverk-
samheten. Nu borjar den bilden luckras upp. Bland annat finns det exempel pa hur deltagare fran
den Oppna verksamheten deltar i ensembler tillsammans med andra deltagare fran avgiftsbelagda
terminskurser. Huddinge &r en av tre kommuner som tillsammans har satt upp en symfoniorkester
och som far stod av Kulturrddet. | orkestern ingar deltagare fran den 6ppna verksamheten i Varby gard.

Hinder for Overgang

Vi har tidigare visat pa olika hinder for att bredda deltagandet i kulturskolan. Dessa hinder kan &ven
paverka dvergangen fran den dppna verksamheten till terminskurser. Det kan till exempel handla
om att kommunerna har kder till terminskurserna, antingen generellt eller till vissa kurser inom sér-
skilda konstformer, som gor att en 6vergang blir svar. | Lindesberg finns det ingen k& till kulturskolan,
istallet anvander de sig av intresseanmélan. Finns det elever i den 6ppna verksamheten som vill ga
terminskurser i ett &amne forsoker kulturskolan enligt kulturskolechefen tillgodose det. | nuldget ser
han dock inget behov av att géra den har processen mer strukturerad.

Ett annat hinder &r att kostnaderna for att ga terminskurser ar s& pass hoga att deltagarna i den
kostnadsfria 6ppna verksamheten inte har rdd att ga. Ett satt att minska tréskeln kring kostnaderna
ar att anvanda sig av differentierade avgifter. Kulturskolechefen i Huddinge ser dock risker med den
I6sningen eftersom det kan innebara mycket administrativt arbete och att det kan vara stigmatiserande
for barn och deras familjer som far en sddan subvention.

Det kan ockséa handla om svarigheter for dem som gar en dppen verksamhet i ett specifikt
omréde, en bit frAn centrum och kulturskola, att ta sig in till centrum om terminskurserna endast
erbjuds dar. | Katrineholm har kulturskolechefen som idé att en buss skulle plocka upp deltagare pa
skolan som den 6ppna verksamheten bedrivs i och sedan kora in dem till den centrala kulturskolan
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sd att de kan ha lektioner i terminskurser dér. Utover svarigheten att fa foraldrar att skjutsa barnen
till kulturskolan kan den tidigare namnda okunskapen om kulturskolan hos vissa féraldrar ocksa
forsvara overgangen. Jamfért med att behova skjutsa barnen till Huddinge centrum och betala
deltagaravgifter for terminskurser kraver den 6ppna verksamheten i Varby gard inte lika stor insats
fran foraldrarnas sida.

Har behdver de knappt fraga fordldrarna om lov. [...] Ibland vet inte

foraldrarna att barnen spelar — de &r pa biblioteket. Det &r en hel annan
apparat om man ska fa till en kulturskoleévergéng. (Pedagog)

Ad hoc-1losningar for att Overgang ska ske

Vissa kommuner ser alltsa inte sjilva 6vergangen som ett sa stort praktiskt problem. Det finns dock
exempel pa hur kulturskolorna sjélva hittar [6sningar pa uppkomna situationer. | Huddinge har peda-
gogerna i vissa fall erbjudit vanlig kulturskoleundervisning efter den 6ppna verksamheten i Varby
gard. Det har dven hant att pedagoger gatt samman och lagt ut fér terminsavgiften sjilva som
privatpersoner for ett barn som inte hade rad att betala terminsavgift for att fa ga en ordinarie kurs.
En pedagog upplever att det i nulaget inte finns nagot riktigt bra svar pa fragan vad som hander med
deltagarna i den 6ppna verksamheten i Huddinge. Hon menar att innan man startar en 6ppen verk-
samhet ocksa bor ha tydliggjort om det ska vara en sluss in i kulturskolans terminskurser eller inte.

Oppen verksamhet kan inte alltid ersatta terminskurser

| flera kommuner tar intervjupersoner upp vikten av den Oppna kulturskoleverksamheten och dess
mojlighet att na underrepresenterade grupper, som inte har en lika naturlig ingang i kulturskolan.
Samtidigt lyfter de fram att ett deltagande i den Oppna verksamheten inte helt kan eller bor erséatta
terminskurser.

Vi kan inte téanka "nu har vi checkat av den vita flacken for vi har 6ppen
kulturskola dar”, utan vi maste bygga runt, fa till 6verslussningen.
(Férvaltningschef)

Den 6ppna verksamheten och terminskurserna ses alltsa i flera fall som tva kompletterande delar.
Forvaltningschefen i Huddinge menar dock att den strukturerade verksamheten i hogre grad
erbjuder barn och unga vuxenresurser, vilket kan fungera som en social skyddsfaktor. Hon upp-
méarksammar det vanliga monstret att féranmélda, veckovisa planerade fritidsverksamheter som
kostar pengar anvands av barn i mer vilbdrgade omraden, medan barn i socioekonomiskt svaga
omraden far ndja sig med spontan, Oppen verksamhet. | detta finns en risk pa langre sikt.

Den strukturerade verksamheten &r en valdigt stark skyddsfaktor for
barn och unga, for det finns en vuxen som inte &r ldrare och inte fordlder,
som ser om man inte dyker upp, som ar en del i ens natverk som barn,
sa det ar ett jattestarkt skyddsnét i det. Den spontana verksamheten &r
absolut en skyddsfaktor i och med att man gér nat meningsfullt och sa
vidare. Men den &r inte alls samma skyddsfaktor, for det &r ingen som
undrar var du &r om du inte dyker upp, man har inte de dér kontinuerliga
vuxenkontakterna. (Férvaltningschef)
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Det sociala perspektivet pa den 6ppna verksamheten exemplifieras av en pedagog pa Tj6rn som
beskriver hur hans roll har forandrats fran att till en borjan fostra gitarrelever till att nu framst for-
hindra utanférskap, och att skapa majligheter for deltagare att gora aktiviteter som de annars inte
skulle kunna gora och stirka sammanhanget, den egna tryggheten. En pedagog i Ornskoldsvik
beskriver forhallandet mellan de tva delarna sahér:

Att fa ungdomar att ma bra ar ett av vara mal. Men det innebér inte att
vi &r motstandare mot att utvecklas musikaliskt. Vi kan upplevas som ett
hot for andra pedagoger. Det kan jag kdnna. De ungdomar som vill bli
bra, de hjélper vi ocksa. Da kan vi stélla krav etcetera, men det &r inget
krav fran var sida. Likt idrott, alla mar bra av att réra pa sig och vissa blir
idrottare, men det &r véldigt fa. Men alla mar nog bra av att halla pa lite
med musik. (Pedagog)

Begransad mojlighet till progression

| Lindesberg anser férvaltningschefen att det ar viktigt att det bade finns 6ppen verksamhet och
terminskurser. Han upplever att politikerna prioriterar det breddade deltagandet, men menar ocksa
att kulturskolan inte far tappa bort de elever som vill nAgot mer. En av pedagogerna i den 6ppna
verksamheten i Huddinge medger ocksa att den 6ppna verksamheten innebér att en viss individ-
anpassning i undervisningen forsvinner. Det finns dven en 6vre gréans fér de barn som utvecklas
lite snabbare &n andra i den 6ppna verksamheten. Under en period hade hon darfér sarskild
undervisning fér dem som kommit lite langre i Varby gard.

Det ar latt att "peaken” sker i centrum. Ju langre ut man kommer desto
mindre &r chansen att man kan fortsétta musikerskap genom i livet. Och
déar kan jag ké&nna att vi inte riktigt har kommit till en |6sning. For det ar
fortfarande svart att for barnen har att aka till kulturskolan i Huddinge,
det &r liksom langt, dér &r vi inte framme. (Pedagog)

Aven om progressionen i utévandet i regel gar langsammare i den 6ppna verksamheten lyfter en
del intervjupersoner vikten av att det dven ska kunna ske i den 6ppna formen. Om inte deltagarna
far mojlighet till progression riskerar den 6ppna verksamheten att tappa deltagare.

Jag har jobbat i projekt dér vi inte haft det (progression) och har man
inte en progression sa tappar man eleven. For eleven ar dar for att lara
sig, de vill lara sig, det ar det som ar kul. Det &r inte roligt med ljus och
rékmaskiner en termin — det &r roligt en gang. [...] Det viktiga &r inte att
man blir glad i en kvart, eller ja det &r ocksa viktigt, men som sagt pro-
gressionen &r jatte, jatteviktigt. Hinder som man tar sig 6ver &r ju liksom
kul, det vet man ju sjalv. Och jag tycker att man ser det jattetydligt pa
eleverna, blir det ingen progression sa blir det inte kul. (Pedagog)

Forvaltningschefen pa Tjorn lyfter ocksa fram problematiken om ppen verksamhet endast riktas

till nya deltagare och man glémmer bort de som redan har ett sammanhang i kulturskolan och vill
fordjupa sig i den genom deltagande i exempelvis lovverksamhet. Samtidigt har kommuner som
Ornskoldsvik en koppling mellan 6ppen verksamhet och mer progression, eftersom flera intervjuade
deltagare anvénder just den 6ppna verksamheten for att férkovra sig. Mojligheten till progression i
den 6ppna verksamheten beror alltsa pa vilken typ av verksamhet som erbjuds.
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Oppen verksamhet har ett varde i sig

Pedagogerna menar att sjalva kulturen i den 6ppna verksamheten ocksa skiljer sig en del fran hur
det &r pa vanliga terminskurser. En del beskriver att pedagogerna och deltagarna har som en egen
kultur, en egen kénsla i den 6ppna verksamheten, som kan vara att féredra framfor terminskurser.
En pedagog i Huddinge ger som exempel hur frdgande deltagare i den 6ppna verksamheten var
nér pedagogen skulle ha en 20 minuters lektion fér en enskild elev som betalade terminsavgifter i
anslutning till den 6ppna verksamheten.

20 minuter? Va? Varfor ska man betala fér 20 minuter? Vi gar ju (gratis)
i tva timmar! (Pedagog)

Kapitelsammanfattning

Kapitlet tar upp syftet med den 6ppna verksamheten, det vill siga om synen pa verksamheten ar
att den ses som jambdrdig med terminskurserna i kulturskolans utbud, eller om syftet snarare ar att
verksamheten ska fungera som en ingang till kulturskolans ordinarie verksamhet, med terminskurser.
En dryg tredjedel av kommunerna erbjuder deltagare i den 6ppna verksamheten en lattare vég att
komma in i den ordinarie verksamhetens terminskurser. Majoriteten av kommunerna har alltsa inte
den ingangen fradn dppen verksamhet till terminskurser. Exempel pa metoder for att underlatta en
sadan 6vergang &r information om kulturskolan fran pedagoger, fortur i kon, praktisk hjélp med an-
malan till terminskurser och lediga platser i samband med 6ppet hus-aktiviteter. Vissa kulturskolor
skapar ocksa nya kurser vid behov medan andra har avgiftsfria prova pa-kurser.

Respondenterna har delvis olika bild av relationen mellan den 6ppna verksamheten och termins-
kurserna. Vissa ser en 6vergadng som en bonus, andra ser det som tva kompletterande delar av
samma verksamhet, och en tredje inriktning efterfragar tydligare végar in i terminskurserna fran den
Oppna verksamheten. Kapitlet beskriver hinder for att ga fran den 6ppna verksamheten till termins-
kurser, sdsom kder till terminskurserna, avgifter och stora geografiska avstand till terminsverksamheten.
| de besokta kommunerna &r det samlade intrycket att 6vergangar fran den 6ppna verksamheten till
terminskurser mer handlar om ad hoc-16sningar &n resultatet av en tydlig strategi.
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11. Finansiering -
projekt eller langsiktighet?

Extern finansiering dominerar

Enligt var enkét finansierar nistan 8 av 10 kommuner (77 procent) den dppna verksamheten helt
eller delvis med tillfzlliga, externa medel (figur 14). Oppen verksamheten med ordinarie budget sker
i 58 procent av kommunerna, medan 6 procent angav "annat”. | den kategorin ndamns bland annat
att verksamheten finansierats i samverkan med professionella kulturutévare, med riktade medel for
integrationsframjande insatser samt genom sponsring av féretag, lokala bostadsbolag och féreningar.
Kommunerna kunde ange flera svar. Andelen kommuner som enbart angett extern finansiering &r
43 procent och andelen som enbart angett finansiering med ordinarie budget ar 23 procent.

Figur 14. Andel kommuner som finansierar den Oppna kulturskoleverksamheten pa olika
satt. Procent. Anm. Flera svar kunde anges.

Kulturradets bidrag ses som avgdrande

Kulturradet fordelar utvecklingsbidrag till kulturskolorna. Under 2021-2022 uppgick summan till
173 miljoner kronor som férdelades till 256 kommuner. Av de kulturskolor som beviljades bidrag
anvénde 58 procent bidraget till Sppen verksamhet. Samtliga besokta kommuner har helt eller
delvis finansierat sin 6ppna verksamhet med Kulturradets utvecklingsbidrag. | Lindesberg menar
kulturskolechefen att det har varit helt avgérande fér den 6ppna verksamheten att kommunen har
kunnat s6ka och fa del av Kulturrddets utvecklingsbidrag.

Bidraget gor att det blir mer verksamhet for pengarna, larare som inte

har fullt hanger pa. De kdnner ocksa att de gor skillnad, och inte bara
sitter dar fér de betalande (deltagarna). (Kulturskolechef)
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Utmaningar med projektifiering

| Ornskoldsvik finansieras den éppna verksamheten med bade egna medel och utvecklingsbidraget
fran Kulturradet. Bidraget ar uppskattat, men kulturskolechefen har ocksa vissa invéandningar mot
ett projektfokus. Att soka medel for en verksamhet under tre ar och sedan plétsligt finansiera den
med egna medel ar svart, eftersom det innebér att de maste dra ner pa annan verksamhet om inte
det kommunala anslaget till kulturskolan hojs. Eftersom utvecklingsbidraget finansierar flera delar,
istéllet for att helt finansiera en hel verksamhet, innebér det att den 6ppna verksamheten inte helt
skulle férsvinna om bidraget tar slut, men den skulle bli betydligt mindre i omfattning.

| Katrineholm finansieras ocksa den 6ppna verksamheten med utvecklingsbidraget. Att den
Oppna verksamheten finansieras av statliga medel via Kulturradet ar enligt férvaltningschefen i
Katrineholm p& manga satt positivt, eftersom det gor det mgjligt att komma igdng med verksam-
heten utan en langsiktig kommunal planering. Men forvaltningschefen ser ocksa en risk med att
det blir fér projektstyrt och kortsiktigt, en asikt som delvis delas av kulturskolechefen. Med den hér
typen av kortsiktiga finansieringar beh&ver kulturskolechefen vara aktiv och driva verksamheten pa
ett annat satt, vilket gor verksamheten mer personberoende och mer sarbar.

Tank om kommunen gatt in i det har, "vi ser att skolan beh&ver det har

och vi vill ga in och satsa”, det hade ju varit ndgot helt annat. Dels hade
vi haft det i ryggen, dels hade det varit mer langsiktigt. (Kulturskolechef)

Oro for effekter av minskad statlig finansiering

Samtidigt som vissa intervjupersoner uttrycker viss skepsis mot projektifieringen ser kommunerna
med oro pa vad som skulle ske med den dppna verksamheten om utvecklingsbidraget skulle minska
eller dras in helt. Bidragets storlek har under aren varierat, och i budgetpropositionen fér 2023
framgar att bidraget till kulturskolor &r 2023 minskar med 100 miljoner kronor jamfért med 2022
och att beloppet for ar 2024 och aren darefter ar 0 kronor.2® Oron handlar bland annat om hur
kulturskolan skulle 16sa ekvationen att behalla den viktiga ppna verksamheten genom finansiering
av kommunala medel, samtidigt som den 6vriga kulturskoleverksamheten, med sina terminskurser,
ska kunna fortsétta som tidigare. Férvaltningschefen i Huddinge ar medveten om risken och menar
att kommunen vid en minskning av externa medel skulle behdva se 6ver verksamheten for att hitta
[6sningar.

Skulle vi hamna i det att vi inte far externa medel, d& kommer vi att behdva

prioritera om. Jag kan inte se att vi bara kan lagga ner den verksamheten.
D4 kan du ju lika gérna lagga ner fiolen! (Férvaltningschef)

Den Oppna verksamheten har ett mervarde

For att na en langsiktighet och kunna finansieras internt av kommunen i ett ofta pressat ekonomiskt
lage, menar kulturskolechefen i Huddinge att kulturskolan och férvaltningen behover fokusera pa
hur de kan anvanda kulturen for att kunna ge barnen och unga sysselséttning pa fritiden samt
hopp, inspiration och glédje i tillvaron. Pa sa satt gar det lattare att sélja in fortsatta interna sats-
ningar pa kulturskolan.

26. Kulturradet (2021b).
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Kulturskolechefen i Lindesberg har pa olika sétt fort fram hur uppskattad den 6ppna verksamheten

ar for politikerna i kommunen och férvaltningschefen i Katrineholm beskriver hur han har forsokt att
hjalpa kulturskolan att paketera sin verksamhet mot att skapa en meningsfull fritid, pa ett sétt som kan
leda till politiska prioriteringar. Detta ar sérskilt viktigt nér bistrare ekonomiska tider véntar.

Sé lange det bara &r en kulturaktivitet, sa blir det svart att prioritera nar
skatteintékterna minskar och prisbilden ¢kar. [...] D& behéver vi kunna
pavisa hur gor vi med de stérre kommunala utmaningarna vi star infor,
kopplat till likvardiga uppvéxtvillkor, meningsfull fritid, som genererar
trygghet till barn och unga och som gor att de inte sysslar med daligheter.
[...] For vivill vara ett komplement till andra typer av trygghetsskapande
atgarder som &r en generell diskussion i Sverige idag, till att hur kan vi
tillsammans med kultur och fritid bidra till att skapa en meningsfull fritid?
Och da maste den vara 6ppen och mer tillgédnglig. Den kan inte vara sa
rigid sa att musik och kultur handlar om ett tjugominuterspass med en
till en-undervisning av en instrumentlarare. (Férvaltningschef)

Chefen pa det samverkande biblioteket i Huddinge har intrycket att den 6ppna verksamheten till en
borjan mer var avhangig utvecklingsbidraget fran Kulturradet, men att kommunen nu ser att verk-
samheten &r sa pass vardefull att den 6ppna verksamheten kan implementeras i kulturskolans verk-
samhet, bara det finns resurser. Hon menar att kulturskolan kan behova fundera pa om inte 6ppen
kulturskola ar ratt vag att ga, och att det kan behovas en omstéllning av kulturskoleverksamheten.

Man behover ténka pa vad &r kulturskolan da, om det ska vara en kom-
munal verksamhet som tar betalt och ganska mycket betalt. Den &r ju
valdigt ojamlik da, d&ven om jag vet att man kan fa sénkt avgift om man
har det karvt ekonomiskt. [...] Man bor tdnka éver det hir och inte bara
sdga att det har kan vi gora sa lange vi far pengar fran statliga medel,
sen &r det slut. Jag tror kanske inte att det ar rétt vag att ga. Jag tror att
man behdver hitta ett satt att fortsdtta med det och implementera det
som en del i verksamheten. (Samverkanspartner)

Pa Tjorn ses Kulturradets utvecklingsbidrag som en viktig del fér att kunna gora sérskilda satsningar
mojliga, sdsom den 6ppna verksamheten. Det har dock &ven gjorts langsiktiga satsningar med
egna medel, och det finns en viss projekttrétthet i kulturskolan. De externa medlen har fungerat mer
som test for vissa verksamheter, for att se om de &r vérda att bygga vidare pa.

Kapitelsammanfattning

Det ar vanligast att kulturskolornas 6ppna verksamhet helt eller delvis finansieras med tillfalliga,
externa medel, 77 procent av de svarande i enkiten angav det. Oppen verksamheten med ordinarie
budget sker i 58 procent av kommunerna, medan 6 procent angav ett annat alternativ.

Samtliga besokta kommuner har helt eller delvis finansierat sin 6ppna verksamhet med Kultur-
radets utvecklingsbidrag. Bidraget ar mycket uppskattat bland kommunerna och flera menar att
bidraget har varit en férutsattning for att arbetet med den 6ppna verksamheten skulle bli av. Det
framkommer &ven vissa invandningar mot den projektifiering som bidraget kan innebéra, eftersom
det gor det langsiktiga arbetet oklart.

Kommunerna uttrycker oro for vilka konsekvenser ett minskat eller helt indraget utvecklingsbidrag
skulle fa for den 6ppna verksamheten och arbetet med breddat deltagande, inte minst eftersom
kommunernas ekonomiska situation &r pressad. Flera intervjupersoner menar att kulturskolan kan
behéva tydliggora det varde som den 6ppna verksamheten kan ge i form av exempelvis en me-
ningsfull fritid.
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12. Slutsatser och utvecklingsomraden

De nationella kulturpolitiska mélen handlar bland annat om att skapa forutsattningar for att barn
och unga i hela landet ska ha tillgang till ett kulturutbud och kulturella aktiviteter som préglas av
mangfald och kvalitet.?” | den héar rapporten har Kulturradet beskrivit kulturskolans arbete med
breddat deltagande utifran den dppna verksamheten. Vi har visat pa hur kulturskolan nar en dryg
tiondel av landets 6—19-aringar i sina terminskurser och att det finns grupper som &r underrepresen-
terade bland deltagarna i kulturskolan. Sadana grupper &r killar samt barn och unga med utlandsk
bakgrund, som bor i omrdden med socioekonomiska utmaningar och som &r yngre eller &ldre an
grundskolebarn. Dessa resultat ar dessutom relativt oférandrade Over tid. Samtidigt vet vi ocksa att
kulturskolans verksamhet innefattar mer an terminskurserna och att manga kulturskolor bedriver ett
arbete for att pa olika satt bredda gruppen av barn och unga som gar i kulturskolan utifrdn exem-
pelvis alder, kon, funktionalitet, hdrkomst och socioekonomi.

Resultaten fran var enkéatstudie och intervjuerna tyder pa att arbetet med breddat deltagande ar
en viktig frdga bland landets kulturskolor. Kulturskolorna anvander flera olika metoder for att bredda
deltagandet. Oppen verksamhet bedrivs i ungefar 7 av 10 kommuner. Overlag uttrycker de personer
vi har intervjuat att de ar néjda med hur den 6ppna verksamheten bedrivs och vad den har uppnatt.
Men det finns ocksa flera utvecklingsomraden inom den 6ppna verksamheten och kommunernas
arbete med breddat deltagande. | detta kapitel sammanfattar vi vara slutsatser och kopplar till
dessa ett antal identifierade utvecklingsomraden med syfte att stérka det fortsatta arbetet med
att bredda deltagandet i kulturskolan. Férslagen pa utvecklingsomraden riktar sig framfér allt till
kommunledningar och kulturskolechefer. Det avslutande utvecklingsomradet lyfter betydelsen av en
statlig finansiering. Finansieringen kan i det har fallet komplettera och stdrka kommunernas egna
satsningar, och pa sa satt bidra till en verksamhetsutveckling, som kan frdmja alla barns och ungas
mojlighet att delta i kulturlivet.

Slutsats 1. Otydlig kommunal styrning kan forsvara
strategiskt arbete

Enligt den statliga strategin for kulturskolan ska insatserna bidra till att framja tillgéanglighet och
jamlikhet i kulturskolan.?® Aven om det uttrycks i den statliga strategin behdver det inte innebara att
alla kommuner, genom sitt kommunala sjélvstyre, prioriterar att bredda deltagandet i sin kulturskole-
verksamhet. Var enkatundersokning visar dock att 65 procent av kommunerna har dokumenterade
mal for att bredda deltagandet, och att 68 procent av mélen ar antagna av en kommunal namnd
eller kommunfullméktige. Det tyder pa att det finns en politisk vilja att kulturskolan ska na fler och
bredare malgrupper i merparten av kommunerna. Samtidigt saknar cirka 30 procent av kommu-
nerna ett sddant mal, och 5 procent av de svarande kanner inte till om kommunen har den typen
av mal. | flera av de bestkta kommunerna ar det kulturskolorna sjdlva som sétter upp mer specifika
mal om breddat deltagande. Denna tendens bekréaftas av en studie fran Kulturskoleradet, déar 40
procent av kulturskolecheferna ansag att de lokala malen for kulturskolan att bredda deltagandet
eller na nya malgrupper inte var tydliga.?® Tydliga, politiskt antagna méal kan — genom att ge riktning
och visa vad som &r prioriterat — underlatta kulturskolornas strategiska arbete.

27. Prop. 2009/10:3. Tid for kultur.

28. Prop. 2017/18:164. En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi
for de statliga insatserna.

29. Kulturskoleradet (2022).
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Utvecklingsomrade: Tydliggér mal fér det breddade deltagandet och den
Oppna verksamheten pa namnd- och férvaltningsniva

Tydliga mal och syften kopplade till att bredda deltagandet i kulturskolan ger en riktning i arbetet
och kan darmed bidra positivt till maluppfyllelsen. Den har studien indikerar att tydliga mal &r en
framgangsfaktor for att kunna bredda deltagandet i kulturskolan. Fér de kommuner som vill ta fram
sadana mal kan Kulturskolecentrum, forslagsvis tillsammans med Kulturskoleradet och SKR, ha
stéttande roller. Som ytterligare stod for de kulturskolor som vill stérka sin styrning mot att bredda
deltagandet genomfor Kulturskoleradet under parollen Ledarskapsakademien insatser for att pa
olika satt utbilda och starka ledarskapet i kulturskolorna.

Slutsats 2. Battre uppfoljning kan vacka
politikernas intresse

En annan viktig del i det strategiska arbetet med att bredda deltagandet i kulturskolan &r att de
uppsatta malen och verksamheten ska vara méjliga att folja upp och utvardera. En f6rutséattning

for att géra sddana uppfdljningar och utvarderingar ar att ha kunskap om vilka som deltar respek-
tive inte deltar i kulturskoleverksamheten. | var enkét besvarade cirka 70 procent av kommunerna
fragorna om hur manga barn och unga som deltar i den 6ppna verksamheten och hur manga
deltagartillfallen den 6ppna verksamheten omfattar, och cirka 30 procent svarade "vet ej”. Att fa en
samlad bild av antalet deltagare och deltagartillfallen i den 6ppna verksamheten &r alltsa svart for
en forhallandevis stor andel av landets kommuner. Denna bild ges &ven i de besdkta kommunerna,
som samlar in kunskap om deltagare i terminskurser via deltagarlistor, men som saknar en djupare
kunskap om deltagarna i den dppna verksamheten.

Samtidigt anger nastan alla kommuner med 6ppen verksamhet i enkaten att de foljer upp de
dokumenterade mélen pa olika séatt, fraimst genom att rékna antalet deltagare och samtala med
pedagoger. Vi kdnner inte till hur utférlig denna uppféljning &r, men den 6ppna verksamhetens
form, som i regel omfattar oanmélda deltagare som inte betalar ndgon avgift, innebar svarigheter
att samla in en mer detaljerad information om deltagarna. Dessa férutsattningar innebér ett dilemma,
eftersom det blir svarare att fa tillforlitlig kunskap som kan bidra till en relevant uppf6ljning och
utvardering av verksamheten.

| vara intervjuer beskrivs hur kulturskolorna generellt &r relativt sjdlvstandiga i férhallande till
forvaltning och ndmnd, samtidigt som vissa lyfter att de gérna skulle vilja se ett 6kat intresse for sin
verksamhet fran politikerna. | en studie av Kulturskoleradet ansag drygt 90 procent av kulturskole-
cheferna att det var dnskvart att det politiska engagemanget for och kunskapen om kulturskolan
borde 6ka.®® Ska dessa ¢nskningar bli verklighet behdver ocksa kulturskolorna ha bra metoder for
uppfdljning och utvardering. Om inte kulturskolorna kan visa vad deras verksamhet innebér och
vilka resultat den ger utifrdn malet att bredda deltagandet, kan det ocksé bli svarare att fa gehdr for
sadana satsningar, exempelvis genom 6ppen verksamhet. Med en verksamhet tydligt forankrad i
politiska beslut och prioriteringar kar ocksa méjligheterna att insatserna ska bli mer langsiktiga.

Utvecklingsomrade: Stdrk uppfdéljningen av 6ppen verksamhet
genom metodutveckling

For att de uppsatta malen ska kunna ga att f6lja upp och for att olika arbetssatt och insatser ska
kunna utvirderas pa ett bra sitt kriavs limpliga metoder. Aven om en stor andel av kommunerna

anger att de foljer upp den 6ppna verksamheten kan dessa metoder behova utvecklas, for att pa
sa satt 6ka kunskapen om vilka som gar i kulturskolans verksamheter utover terminskurserna. Méatt-

30. Kulturskoleradet (2022).
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tet att rakna antalet deltagare kan behova kompletteras med uppgifter om hur ofta deltagarna gar,
hur lange de gor det samt hur dessa deltagare upplever verksamheten. | arbetet med att bredda
deltagandet &r det &ven viktigt att f& kunskap om vilka barn och unga som deltar, utifran olika bak-
grundsvariabler. | arbetet med att ta fram lampliga metoder kan Kulturskolecentrum spela en viktig
roll som kunskapscentrum.

Slutsats 3: Deltagarinflytande starks genom forankring pa
strategisk niva

FN:s konvention om barnets rattigheter ar sedan 2020 svensk lag. Enligt artikel 31 erkanner
konventionsstaterna barnets rétt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder
och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.5! En av barnkonventionens mest centrala
delar ar barns ratt att vara delaktiga i beslut som rér dem. Den 6ppna verksamhetens karaktar

av l6sare former och prova pa-verksamhet indikerar att deltagarna kan ha st6rre inflytande Gver
verksamheten &n i terminskurserna. | var enkét anger 38 procent av kommunerna att de anvander
sig av deltagarinflytande rérande utbud, &mnen och aktiviteter som en del i arbetet med att bredda
deltagandet. | intervjuerna menar bade pedagoger och deltagare att deltagarinflytandet i den 6pp-
na verksamheten &r ganska utvecklat. Deltagarna har i regel inflytande 6ver repertoar och uppldgg,
och pedagogerna "kanner in” vad deltagarna vill och inte vill géra. Samtidigt beskriver de hur verk-
samheten ocksa behdver ha vissa ramar som deltagarinflytandet kan utga fran. Deltagarinflytandet
i den 6ppna verksamheten har dock mer karaktéren av att ske automatiskt, snarare an att bygga pa
genomtankta strategier, forankrade hos pedagoger och kulturskoleledning.

Det finns utvecklingspotential nér det géller deltagarinflytandet i kulturskolan generellt. | en inter-
vjustudie av fore detta kulturskoledeltagare angav en majoritet att bristande inflytande Gver vilka latar
de fick spela var en orsak till att de slutade.®? En annan studie visar att nastan 8 av 10 kulturskole-
chefer anser att deltagarna har ett hogt inflytande 6ver sjdlva undervisningsformerna, men att 7 av 10
chefer upplever att deltagarna har ett ganska begrénsat inflytande 6ver sjélva kursutbudet och verk-
samheten.®® Studien konstaterar att det finns ett stort behov av att utveckla nitverk mellan unga,
men ocksa mellan chefer i syfte att starka ungas inflytande. | uppféljningen av Kulturrddets utveck-
lingsbidrag fér 2021-2022 anger kommunerna att deltagarna framfor allt har haft inflytande 6ver
aktiviteterna, men inte lika stort inflytande 6ver planering och uppfélining av projekten.®4 | en annan
rapport konstaterar Kulturskolecentrum att den hér typen av utvecklingsarbete underlattas om det
finns tydlig styrning och resurser for det barnréttsstrategiska arbetet i kommunen. Kulturskolan kan
da ansluta sig till det redan befintliga barnrittsarbetet och vidareutveckla arbetet darifran.s®

Utvecklingsomréde: Utveckla det strategiska arbetet med
deltagarinflytande i kulturskolan

For att starka barns och ungas inflytande 6ver kulturskolans verksamhet behover det strategiska
arbetet med deltagarinflytande utvecklas. Detta géller hela kulturskolans verksamhet, men kanske
sérskilt inom den 6ppna verksamheten, vars metoder i regel innefattar ett stort deltagarinflytande och
dar ett 6kat inflytande kan vara en vag att nd nya malgrupper. Ett utvecklingsarbete kring deltagar-
inflytandet innefattar flera delar. Det kan handla om att ta fram metoder for att fa in kunskap om
vad unga tycker och téanker om verksamheten, till exempel enkater som kan ge en bild av vad saval

31. Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattig-
heter.

32. Markensten, K. (2006).
33. Kulturskoleradet (2020).
34. Kulturradet (2023a).
35. Kulturradet (2021a).
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deltagare som andra barn och unga i kommunen tycker om och 6nskar sig av kulturskolan. Pa sa satt
kan kulturskolorna f& kunskap om och anpassa sin verksamhet efter barns och ungas efterfragan. Det
kan ocksa handla om att skapa stabila dialogytor for deltagare, i form av exempelvis elevrad eller
verksamheter som KulturCrew, dér ungas arrangérskap star i fokus med utgangpunkt i deltagarin-
flytande. Det pagar flera projekt for 6kat inflytande bland barn och unga, saval generellt som inom
kulturskolan, vissa med stéd av Kulturrddet. Kulturskoleradets projekt for att 6ka ungas inflytande
omfattar nastan 100 kommuner, och stédjer bland annat lokala plattformar f6r ungdomsinflytande
och en etablering av ett nationellt ungdomsnétverk. | utvecklingen av det strategiska arbetet kan
kommuner med foérdel inspireras av varandra och de som har mojlighet att utvérdera sitt arbete kan
dérigenom fa ytterligare underlag for hur arbetet kan utvecklas. Det finns dven flera myndigheter
vars material kring barnratt och ungdomsinflytande kan anvidndas som inspiration.®®

Slutsats 4: Arbetet med breddat deltagande starks genom
utvecklad och formaliserad samverkan

Kulturskolan spelar i regel en stor roll i det kommunala fritidsutbudet fér barn och unga. Genom att
verka tillsammans med och vid sidan av andra aktdrer som bibliotek, fritidsgardar och konsthallar
kan kulturskolan bidra till kommunens fritidsutbud och péa s& satt underlétta ett breddat deltagande i
fritidsaktiviteter i stort. Kulturskolans samverkan med olika akt&rer varierar i omfattning frAn kommun
till kommun. Enligt var enkét &r det endast 12 procent av kommunerna som inte samverkar med
nagra andra kring den &ppna verksamheten. Den 6ppna verksamhetens karaktar forutsétter i regel
god samverkan med en eller flera parter. Verksamheten bedrivs inte séllan i andra lokaler &n kultur-
skolans och pa platser dar kulturskolan annars inte bedriver verksamhet. Vissa samverkanspartner
kan genom platsen de verkar pa och sina medarbetare ha en annan ingang till presumtiva deltagare
an kulturskolan, genom en trovardighet som kulturskolan annars saknar. | de bestkta kommunerna
finns exempel pa hur kulturskolan genom samverkan med andra aktorer natt nya grupper.

Resultat fran var enkaét visar att det ar vanligast att den éppna verksamheten samverkar med
grundskolan. Den andra stora samverkansparten &r fritidsgarden. Samverkan mellan kulturskolan
och skolan sker i ndgon form i varje kommun, men &r sérskilt omfattande i mindre kommuner, dar
det ofta finns uppbyggda relationer pa individniva. En rapport frdn Kulturskolecentrum visar att
samverkan i hog utstréckning &r informell och ofta hanteras utifran olika former av muntliga 6ver-
enskommelser.®” Formella regleringar som skriftliga avtal eller gemensamma riktlinjer ar relativt
ovanligt. Denna tendens syns &dven i vara kommunbesok, dédr exempelvis kulturskolans samverkan
med en skola i en av kommunerna till stor del &r kopplad till rektorns intresse fér och kunskap om
kulturskolan sedan tidigare. Samtidigt visar intervjuerna att det ockséa kan finnas vissa utmaningar
kopplade till samverkan mellan kulturskolan och skolan.

Aven om mer an halften av kulturskolorna enligt var enkét samverkar med grundskola och
fritidsgardar ar samverkan med andra aktérer relativt ovanligt, ndgot som aven bekréftades i vara
kommunbesdk. Det finns allts& potential for att samverka med fler aktdrer, inom olika samhéllssek-
torer. | rapporten Kulturskola i rérelse framkommer att kulturskolorna ser samverkan bade som en
kompetensforsorjiningsstrategi och som ett utvecklingsomrade.®® Om kommunen vill skapa en bred
bas for att barn och unga ska fa en meningsfull fritid och ha ett stort utbud av kompletterande verk-
samheter att vélja pa, bér kommunen stérka samverkan, savél pa strategisk som praktisk niva. Det
handlar dels om intern samverkan inom kommuner, dels om samverkan éver kommungrénser med
andra aktorer, som exempelvis mellan kulturskolor. Har kan samverkan till exempel innefatta delade
pedagogtjénster inom olika &mnen for att kunna bredda utbudet fér barn och unga i en kommun.
Kulturskolecentrum stédjer samverkansprojekt, och under 2021-2022 férdelades 24 miljoner
kronor ut till sddana satsningar.

36. Se t.ex. Barnombudsmannen och Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor.

37. Kulturradet (2020).
38. Kulturrddet. (2019).
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Utvecklingsomrade: Stédrk samverkan pa nationell, regional och
kommunal niva

For att underlatta barns och ungas deltagande i kulturskolan behdver samverkan inom och mellan
kommuner och regioner starkas. Samverkan mellan kulturskolor sker redan mellan flera kommuner
och i regioner, bland annat genom finansiering av Kulturskolecentrum och vara natverkstraffar med
regionala samordnare och var sakkunniggrupp. Men i en del regioner och kommuner &r samverkan
annu inte sa utvecklad. Vi har i en tidigare rapport visat pa utvecklingsmgjligheter i samverkan
mellan skola och kulturskola®®, men det finns dven utvecklingsmaojligheter for starkt samverkan med
andra aktorer, sdsom hdgre laroséten, professionella kulturutovare, civilsamhéalle och néringsliv.
Samverkan kan till exempel handla om att utbyta erfarenheter och att dela resurser som lokaler,
verksamheter och pedagoger. En rapport fran Kulturrddet visar att det &ven finns ett behov av att
stdrka den ekonomiska samverkan och samordningen inom och mellan kommuner och regioner.*°
For de kulturskolor som ser ett behov av 6kad samverkan kan Kulturskolecentrum fungera som
stod, bland annat genom att ta fram goda exempel pa samverkan och att sammankalla till natverk
for erfarenhetsutbyte och 6kad kunskap.

Slutsats 5: Ekonomiska neddragningar riskerar att sla mot
den o6ppna verksamheten

Var enkét visar att det &r vanligast att kulturskolornas ppna verksamhet finansieras med tillfalliga,
externa medel. En viktig del i detta &r Kulturskolecentrums utvecklingsbidrag. Under 2021-2022
fick 256 kommuner sddant stod och kulturskolorna nddde 58 000 nya deltagare genom insatser
som finansierades av bidraget. Av de kommuner som fick utvecklingsbidraget hade 58 procent
anvént det till 5ppen verksamhet.*! Det statliga utvecklingsbidragets storlek har under &ren 2016-
2022 varierat, frdn 50 miljoner kronor till 200 miljoner kronor. | budgetpropositionen f6r 2023
framgar att bidraget till kulturskolor &r 2023 &r 100 miljoner kronor, men O kronor &r 2024 och aren
darefter.*?

Det statliga utvecklingsbidragets inverkan pa méjligheten att bedriva ett arbete for breddat delta-
gande illustreras av att flera kommuner, i savédl enkat som i intervjuer, angav just bidraget som en av
de enskilt viktigaste framgéangsfaktorerna for ett sddant arbete. Om de statliga satsningarna minskar
eller férsvinner krévs det 6kade kommunala resurser for att uppratthalla nivan pa arbetet. Detta blir
sdrskilt utmanande i ett lage dar kommuners ekonomi paverkas av inflation, 6kade kostnader och
besparingskrav. Flera intervjupersoner uttrycker en oro éver mojligheterna att bedriva ett arbete for
breddat deltagande utifran de férutséttningarna.

Utvecklingsomrade: Statlig finansiering kan bidra till utveckling
av verksamhet och breddat deltagande i kulturskolan

Denna rapport har, liksom flera andra“®, visat det statliga utvecklingsbidragets vikt fér kulturskolornas
arbete med att utveckla nya arbetsmetoder och darigenom bredda deltagandet. Bidraget kan som
komplement till kommunernas finansiering méjliggora for kommuner att prova nya verksamheter
och arbetssétt, vilket annars &r svart att ymma inom befintliga och ofta knappa budgetramar. |
Kulturradets rapport Flernivdsamverkan framjar barnets bésta beskrivs hur kommunala, regionala

39. Kulturradet (2020).

40. Kulturradet (2023d).
41. Kulturradet (2023a).
42, Kulturradet (2021b).

43. Kulturradet (2023a), Kulturraddet (2023b), Kulturradet (2023c),
Kulturskoleradet (2023d), Kulturskoleradet (2023).
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och statliga medel gemensamt, och pa olika satt, bidrar till att uppfylla barns och ungas ratt till
kultur.** Dar kommunala medel &r avgorande for det I6pande arbetet for tillgang till kultur, genom
fasta verksamheter som exempelvis bibliotek och kulturskola, spelar statens finansiering en viktig
roll for just utvecklingssatsningar, sdsom lasframjande insatser och den 6ppna verksamheten i
kulturskolan. Insatser med statliga medel bidrar pa sa satt till att 6ka likvardigheten i barns och
ungas tillgang till kultur och att géra verksamheterna mer tillgéngliga for fler barn och unga. Detta
kan leda till ett breddat deltagande, men &ven till en utvecklad tillimpning av barnkonventionen.
| utvecklingsbidragets fall handlar det bland annat om att fler kulturskolor tillampar barnréttsbaserade
arbetssatt, som till exempel systematiskt arbete f6r barn och ungas inflytande och delaktighet.

| Kulturrddets budgetunderlag for 2024-2026 pekar vi pa utvecklingsbidragets goda effekter och
att kommunerna star infér svarare ekonomiska tider.** Mot den bakgrunden kan en férldngning av
utvecklingsbidraget innebéra att barn och unga far mer likvérdiga méjligheter att utéva sin lagstad-
gade ratt till kultur samt till det kulturpolitiska malet att alla ska ha mgjlighet att delta i kulturlivet.

44. Kulturradet (2023d).
45, Kulturradet (2023e).
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