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Sammanfattning

Regeringen lamnade i januari 2025 uppdrag till Kulturradet att med utgangspunkt
i Kultursamverkansutredningen (SOU 2023:58) och de synpunkter som lamnats
vid remitteringen ldmna férslag inom ett antal omraden. Denna rapport utgor
Kulturradets redovisning av uppdraget. | genomférandet har Kulturradet inhamtat
synpunkter och asikter fran regioner, kommuner, myndigheter och andra
intressenter.

Kulturradet foreslar att:

e Kulturradet implementerar en fortydligad struktur for samverkan inom
kultursamverkansmodellen med tva samverkansomraden

o | samverkan fér finansiering och utveckling av regionala
kulturverksamheter, vill Kulturradet starka samverkan mellan stat,
region och kommun utifrdn respektive parts olika férutsattningar
for att utveckla befintliga och tillkommande samfinansierade
verksamheter och deras mojligheter att na kulturpolitisk
maluppfyllelse

o | samverkan foér kulturpolitisk maluppfyllelse vill Kulturradet
utveckla och formalisera den bredare kulturpolitiska samverkan
med relevanta parter. Samverkan kan dven omfatta aktérer som
inte finansierar regionala kulturverksamheter

En tydligare struktur skapar battre férutsattningar for effektiv samverkan,
genom att fragor som ror finansiering av kulturverksamheter inom
modellen respektive andra, samtal om kulturpolitik i bredare bemarkelse
separeras. Det blir ocksa tydligare vilka parter som boér delta i respektive
samverkansomrade.

o Dialogen med intressenter och civilsamhallet formaliseras genom att den
infors i ordinarie dialogstruktur och darigenom blir regelbunden

e Kommuner som finansierar verksamheter i samverkansmodellen far
storre inflytande i kulturplanearbetet med utgangspunkt i de egna
verksamheterna

e Dialogen och samverkansytorna med samtliga kommuner vidareutvecklas

e Samverkansradet foreslar att radet antar en fortydligad
uppdragsbeskrivning, som anger att radet bistar Kulturradets
generaldirektor samt tillgangliggor sina verksamheters kompetens i
kultursamverkan.

o Kulturradet féreslar justeringar av statens krav pa kulturplanerna genom
att

Styrningen tydliggors i foreskrift

Giltigheten for kulturplanerna forlangs till fyra ar

De arliga framstallandena till Kulturradet forenklas

Samverkanskraven justeras i relation till kommuner som

finansierar regionala kulturverksamheter

O O O O
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e Det |6pande arbetet med att utveckla uppféljningen foreslas fortsatta
enligt befintliga arbetssatt, i samverkan med regioner och Myndigheten fér
kulturanalys, bland annat fér att minska uppgiftslamnarbérdan.

Kulturradet anser att forslagen fortydligar kultursamverkansmodellens olika
samverkansomraden och i viss man statens mal med samverkan. Detta skapar
battre forutsattningar for de finansierade verksamheterna samt for kulturpolitisk
maluppfyllelse. Forslagen forvantas aven i viss utstrackning bidra till att minska
de administrativa kraven pa aktérer inom modellen.

Kulturradet bedémer att flera av férslagen som lamnas i rapporten kan bdérja
tilampas omgaende. For att forslagen ska kunna genomforas fullt ut féreslar
Kulturradet dock mindre justeringar i férordning (2010:2012) om fordelning av
statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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1. Inledning

Kulturradet anser att kultursamverkansmodellen vasentligen varit en lyckad
reform. Det 6kade regionala inflytandet har lett till att kulturens stallning har
starkts regionalt, att den regionala kompetensen starkts, och att de regionala
kulturverksamheterna blivit fler och bidragit till en diversifiering av kulturlivet. Det
har sannolikt ocksa lett till en storre regional finansiering an vad som annars
hade varit fallet.

Kulturradet foreslar i denna rapport att regleringen av kultursamverkansmodellen
och dess samverkansomraden och roller fértydligas. Pa ett satt innebar forslagen
en formalisering av en modell som redan utvecklats genom tillitsbaserad
samverkan. Kulturradet menar dock att férslagen kommer bidra till en effektivare
samverkan och battre forutsattningar for maluppfyllelse. Regionens roll som
ansvarig for kulturplan och regionala prioriteringar av medel kvarstar. Kulturradet
har stamt av forslagen I6pande med berdrda parter och var forhoppning ar att en
ny grund lagts fér nasta steg i kultursamverkan.

Kultursamverkansmodellen ar inte i och med detta fix och fardig, utan samverkan
bor fortsatt utvecklas, liksom de verksamheter som finansieras gemensamt i
modellen. Kultursamverkansmodellen kan fortsatt ge en battre kulturpolitisk
maluppfyllelse om samverkan fordjupas och resurser anvands pa ett klokt och
effektivt satt. Alla modellens parter har ett delat ansvar for detta.

Kulturradet bedémer att huvuddelen av férslagen i rapporten kan boérja tillampas
omgaende. For att dessa ska kunna fa fullt genomslag behéver dock vissa
justeringar goras i férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Eftersom ett storre antal nya kulturplaner beraknas
presenteras under 2026, och bdrja galla senast 2027, vore det fordelaktigt for
genomslaget om justeringar kan genomféras skyndsamt.

1.1. Bakgrund

Statens bidrag till samverkan inom modellen uppgar i dag till drygt 1,5 miljarder
kronor arligen, involverar en stor mangd statliga myndigheter, tjugo regioner och
Over 250 regionala verksamheter. Det faktum att kultursamverkansmodellen ar
central for den kulturpolitiska maluppfyllelsen har medfért att den f6ljts upp,
genomlysts och analyserats I6pande sedan inférandet.

Modellen och kulturplanerna har utvecklats till att omfatta mer an
medelsfordelning. Regionerna har varit drivande i denna utveckling. Den kanske
storsta betydelse modellen haft, och det omrade som har utvecklats mest sedan
kultursamverkansmodellen inférdes, ar hur stat, regioner och kommuner
gemensamt samtalar om kultur, kulturens roll i olika samhallsomraden, statens,
regionens och kommunens stdd till kultur och kulturens forutsattningar. Denna
pagaende trepartssamverkan paverkar i sin tur hur de gemensamt finansierade
verksamheterna ser ut, ar placerade och hur de regionala uppdragen utformas.

1.2. Uppdraget

Regeringen fattade den 23 januari 2025 beslut om att ge Kulturradet i uppdrag att
med utgangspunkt i analysen och forslagen i Kultursamverkansutredningen
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(SOU 2023:58) och de synpunkter som lamnats vid remitteringen lamna férslag
pa:

e Hur Kulturradets arbete och samverkan inom modellen kan
vidareutvecklas

Hur kommunernas roll, ansvar och betydelse inom modellen kan dka
Hur den administrativa resursatgangen fér berérda aktérer kan minska
Hur samverkansradets uppdrag och roll kan fortydligas

Lamna forslag pa motiverade forfattningsférandringar

| uppdraget ingar ocksa att se 6ver kulturplanerna utifran:

o Om de som underlag till statens bidragsférdelning kan utformas mer
andamalsenligt
o Om giltighetstiden for planerna bdr forlangas

Dessutom ska exempel pa och hinder for samverkan redovisas.

1.3. Uppdragets genomfoérande

Kulturradet har valt att inhamta synpunkter och inspel pa
kultursamverkansmodellens utveckling fran regioner, kommuner och andra
intressenter i modellen, framst genom ett tjugotal mdten, workshops och
hearings.

Ett urval kommuner har bjudits in till de olika métena utifran olika parametrar,
som storstadskommuner, "regionala dragare” eller kommuner som ar huvudman
fér verksamheter inom modellen. Samtliga kommuner har getts mojlighet att ta
del av information om uppdraget genom en webbsandning som genomférdes
tillsammans med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Avstamningar har genomférts I6pande med SKR. Kulturradet har dessutom hallit
enskilda méten med ett mindre antal regionala kulturverksamheter. Kulturradet
har aven prioriterat andra méten som gett aktérer inom kultursamverkanmodellen
mojlighet att [Amna synpunkter. Ett antal aktorer har lamnat skriftliga underlag till
Kulturradet. | slutet av denna rapport (avsnitt 6) finns en utférligare redogérelse
for vilka méten som har genomforts.

Kulturradet har haft dialog med Myndigheten for kulturanalys, samt med
samverkansradets parter i genomférandet av uppdraget. | arbetet har en sa stor
Oppenhet i relation till berérda aktérer som majligt efterstravats.

1.4. Utgangspunkter
Kulturradets yttrande éver betankandet Kultursamhéllet’ ar fortfarande relevant
och ligger delvis till grund fér Kulturradets stallningstaganden i denna rapport.

En utgangspunkt som bor observeras ar att uppdraget som Kulturradet fatt
huvudsakligen beror statens roll i kultursamverkansmodellen samt statens

' SOU 2023:58
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relation till 6vriga aktérer inom samverkansmodellen. Kultursamverkansmodellen
ar dock mycket mer an det regelverk som styr statens medverkan och
finansiering. Det &r inom ramen for denna rapport inte majligt att beskriva och
hantera alla perspektiv och omraden som ar centrala for regionernas arbete med
kulturen, ofta i samverkan med kommuner och andra aktorer. En stor del av
kulturplanearbetet och samverkan mellan regioner och kommuner syns med
andra ord inte i denna rapport.

Statens styrning galler till stérsta delen statsbidraget och villkoren for att en
region ska fa beslutsmandat i fordelningen av detta. Styrningen i dag innebar i
princip att:

e Regioner far fordela statsbidrag for att bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen uppnas

o Fdrdelningen av statsbidraget ska ske med kulturplanen som grund

e Regionens prioriteringar ska kunna styra medelsfoérdelningen

e Statsbidraget ska bidra till att ge lanens invanare god tillgang till de konst-
och kulturomraden som kultursamverkansmodellen omfattar

Kulturradet foreslar inga forandringar i detta grundlaggande ramverk.

1.5. Betankandet kultursamhdllet

Kultursamverkansutredningen (SOU 2023:58) lamnade hdsten 2023 betankande
Kultursamhéllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun.
Utredningen gjorde ett omfattande arbete, dar manga kommuner, regioner och
andra aktorer bade inom och utom kultursamverkansmodellen hérdes. |
betédnkandet lamnades relativt omfattande férslag pa reformer av modellen, men
ocksa pa kulturpolitiken i stort. Delvis foreslogs en ny malstruktur for den
regionala kulturverksamheten.

Kulturradet instamde i den av utredningen formulerade ambitionen att fler ska fa
mojlighet att ta del av en stérre mangfald av kulturyttringar an idag, liksom
ambitionen att utveckla samverkansformerna mellan stat kommun och region, for
Okad maluppfyllelse.

| remissbehandlingen av forslaget framkom manga synpunkter, bland annat pa
malstruktur och kulturplanernas status. Det ar ingen enig bild pa utredningens
férslag som framkommer i yttrandena.

Med detta sagt ar den genomlysning som gjorts av den regionala kulturen i
Kultursamhéllet och de synpunkter som lamnades pa betankandet en vardefull
utgangspunkt i detta arbete. Som namns pa annan plats i denna rapport (se 1.7)
innebar avgransningen av uppdraget till Kulturradet att mycket faller utanfor
ramen i denna rapport. Kulturradet menar dock att det for det fortsatta arbetet i
kultursamverkan gar att hamta ytterligare kunskap i det material som tagits fram
inom ramen fér Kultursamverkansutredningen.



Vidareutveckla kultursamverkan

1.6. Definitioner

Det fria kulturlivet — Det fria kulturlivet ar konst- och kulturaktérer samt enskilda
utdvare som saknar offentlig huvudman. Regionala kulturverksamheter ar med
andra ord inte en del av det fria kulturlivet i detta sammanhang.

Finansiar — definieras i rapporten som en organisation som langsiktigt bidrar
finansiellt till en regional kulturverksamhet. Intakter fran biljettférsaljning och
liknande omfattas inte. Inom kultursamverkansmodellen ar finansiarerna vanligen
region, stat och kommun.

Huvudman — definieras i rapporten som en agare eller stiftare till en regional
kulturverksamhet. Verksamhet som bedrivs inom forvaltning anses vara agd av
den kommun eller region i vilkens forvaltning den ingar. Detta innebar att aven till
exempel regionmuseer som bedrivs i stiftelseform i detta sammanhang anses ha
en huvudman.

Kommunal kulturverksamhet — En kulturverksamhet eller institution som ags
och drivs av en kommun ar sjalvklart en kommunal verksamhet, men om denna
verksamhet finns upptagen i en regional kulturplan och far del av statliga medel
via kultursamverkansmodellen utgér denna saledes i detta sammanhang en
regional kulturverksamhet enligt férordningens definition. |
kultursamverkansmodellen finansieras endast regionala kulturverksamheter.

Regional kulturverksamhet — definieras i rapporten som en verksamhet som
ingar i en kulturplan och som far del av statliga verksamhetsbidrag via regionen.
Definitionen ar oberoende av organisationsform, huvudman och liknande.
Merparten regionala kulturverksamheter har offentlig huvudman. En regional
kulturverksamhet har per definition ett regionalt uppdrag och ar darmed inte en
del av det fria kulturlivet. Statsbidraget till verksamheter inom
kultursamverkansmodellen far endast férdelas till regionala kulturverksamheter,
vilket innebar att samtliga verksamheter som far del av det statsbidraget ska ha
ett regionalt uppdrag.

1.7. Avgransningar

| regeringens uppdrag framgar att Kulturradet ska fokusera pa de aktérer som
ingar i kultursamverkansmodellen. Detta innebar att Kulturradet inte Iamnar
nagra forslag pa hur Region Stockholm kan inga i modellen.?

Forslagen som lamnas ska kunna genomféras inom befintliga ekonomiska ramar.
Det innebar att inga forslag avseende férandrade anslag eller liknande Iamnas.

Av uppdraget framgar aven att forslagen huvudsakligen ska kunna genomféras
inom befintligt regelverk, men att myndigheten far foresla forfattningsandringar
om det ar motiverat.

2 Kulturradet menar att detta kan ske i befintligt regelverk och att det i forsta hand ar en politisk fraga for framst
aktorer i Stockholmsregionen.
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Dessa avgransningar i regeringsuppdraget innebar att relativt stora delar av
forslagen i betdnkandet Kultursamhéllet, liksom inkomna synpunkter i
remissbehandlingen, inte ar relevanta fér denna rapport.

Mot bakgrund av den begransade tidsramen har Kulturradet dessutom valt att
begransa uppdraget genom att inte foresla eller behandla férandringar som:

e Avser forandringar av kultursamverkansmodellens utpekade konst- och
kulturomraden.

Detta eftersom en eventuell férandring behdver utredas noggrant.
En utdkning av antalet omraden ar dessutom férknippat med krav
pa Okad statlig finansiering.

¢ Innebar att statens medel i modellen skulle kunna fordelas till det sa
kallade fria kulturlivets aktorer.

En sadan férandring skulle urvattna statens finansiering av de
regionala kulturverksamheterna. Kulturradet anser dessutom att
staten har ett adekvat system for att stddja det fria kulturlivet.

¢ Innebar att sammanféra olika bidrag eller anslag, exempelvis i likhet med
betankandets férslag om "kulturpasar”

Inférandet av en "kulturpase” skulle ske pa bekostnad av riktade
statsbidrag till exempelvis bibliotek och kulturskolor och saknar
dessutom finansiering utifran nuvarande foérutsattningar.

1.8. Verksamheterna i fokus

Kulturradet har sett en tendens att analyser om kultursamverkansmodellen
fokuserar pa den strategiska nivan och relationerna mellan stat-region-kommun.
Myndigheten ser ett varde att i stérre utstrackning lyfta fram de regionala
kulturverksamheterna i modellen, dar finansieringen omsatts i férestallningar,
utstallningar, framjandeinsatser och sa vidare.

Kultursamverkansmodellen syftar bland annat till att sékra invanarnas tillgang till
konst och kultur — vilket gérs genom finansiering av regionala museer,
regionteatrar, konsthallar, foretags- och folkrérelsearkiv, regionbibliotek, dans-,
cirkus-, sl6jd- och andra framjande verksamheter. Dessa regionala
kulturverksamheter ar centrala for kulturpolitisk maluppfyllelse och bér ges
langsiktiga maojligheter for att verka, na ny och redan etablerad publik och att
utveckla den egna verksamheten. Samverkan inom kultursamverkansmodellen
ska bidra till livskraftiga regionala kulturverksamheter.
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2. Kulturradets forslag

| detta avsnitt presenteras de forslag som Kulturradet enligt regeringsuppdraget
ska lamna. Forslagen redogdrs for enligt uppdragets disposition.

2.1. Kulturradets arbete och samverkan

Enligt regeringsuppdraget ska Kulturradet lamna forslag om hur myndighetens
arbete och samverkan inom kultursamverkansmodellen kan vidareutvecklas.

Kulturradet foreslar att myndigheten:

o Fortydligar syftet for samverkan, involverade parter och deras
respektive roller inom tva samverkansomraden.

| samverkan fér finansiering och utveckling av regionala kulturverksamheter, vill
Kulturradet starka samverkan mellan stat, region och kommun utifran respektive
parts olika forutsattningar for att utveckla befintliga och tilkommande
samfinansierade regionala kulturverksamheter och deras majligheter att na
kulturpolitisk maluppfyllelse.

| samverkan fér kulturpolitisk méluppfyllelse vill Kulturradet utveckla och
formalisera den bredare kulturpolitiska samverkan med relevanta parter.
Samverkan kan aven omfatta aktérer som inte finansierar regionala
kulturverksamheter.

o Dialogen med intressenter och civilsamhallet formaliseras

Det har saknats ett formaliserat samrad med civilsamhallet och andra
intressenter. Kulturradet atar sig att driva sadana.

2.1.1. Om samverkansomraden

De tva samverkansomradena som féreslas ovan innebar en tydligare struktur for
samverkan och bidrar till att ringa in statens, regionens, kommunernas och 6vriga
aktorers olika roller inom respektive samverkansomrade.

Samverkan for finansiering och utveckling av regionala kulturverksamheter inom
kultursamverkansmodellen féreslas, under det regionala samordningsansvaret,
aven omfatta de kommuner som ager och/eller finansierar regionala
kulturverksamheter. Relevanta kommuner bor delta i de regionala dialogerna,
liksom regionala kulturverksamheter i hdgre grad nar det ar motiverat (se vidare
2.2). Kulturradet menar att en sadan dialog férutom att starka det kommunala
inflytandet skulle 6ka Kulturradets kunskap om de regionala
kulturverksamheternas férutsattningar. | forumen kan diskussioner féras om hur
de verksamheter som finansieras gemensamt inom kultursamverkansmodellen
ska kunna na sina mal och bli tillgangliga for regionens invanare.

Samverkansomradet omfattar fragor om vilka verksamheter som ska
samfinansieras inom modellen (och som tas upp i kulturplanen), uppdragen till
dessa, det I6pande arbetet i de regionala kulturverksamheterna samt
uppféljningen av medelsanvandningen.
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Aven om det fortsatt ar regionen som har det formella ansvaret for kulturplanen,
inklusive samordnandet av genomforandet, bidrar detta till en starkt samverkan
mellan region, kommun och stat om de samfinansierade verksamheterna. Det
bér innebara farre malkonflikter och battre samordning av de regionala
kulturverksamheternas finansiering. Det ar inte realistiskt att samtliga regionala
kulturverksamheter kan delta i dialog med stat region och kommun pa arlig basis,
men att dialog bér féorkomma saval vid behov som |6pande star klart for
Kulturradet efter genomférande av detta uppdrag. Statens (Kulturradets) roll blir
inte att ta Over ansvar for genomférandet av det regionala arbetet, utan snarare
att forbattra myndighetens mojlighet att bygga och éverféra kunskap pa nationell
niva, och i viss omfattning férstarka kunskapen om de regionala férutsattningarna
och utmaningarna.

Inom omradet Samverkan fér kulturpolitisk maluppfyllelse féreslas att kommuner,
och vid behov aven andra intressenter, erbjuds att delta i dialoger och
samverkansforum. Ur Kulturrddets perspektiv ar denna samverkan mer
oreglerad, efterfragestyrd och paverkas i hog grad av vad regioner och
kommuner valjer att ta upp i kulturplaner och dialog. Samverkan kan aven
omfatta samtal om statliga verksamhetsomraden som ligger utanfér
kultursamverkansmodellens finansiering, men dar parterna ser ett varde i dialog
och samverkan. Har finns ocksa mojlighet att diskutera hur man i regionen kan
nyttiggéra de kulturella tjanster som levereras av de regionala
kulturverksamheterna.

Kulturradet, regionerna och vissa kommuner har saledes dubbla roller inom
kultursamverkansmodellen genom att de dels ska samverka i finansieringen av
den kulturella infrastrukturen, dels samverka kring andra fragor som syftar till att
uppfylla de nationella kulturpolitiska malen. Det innebar alltsa att stat, region och
ett antal kommuner har ett utrymme inom bada samverkansomradena.

2.1.2. Bakgrund till forslag att fortydliga samverkan inom
tva samverkansomraden

Genom att tydliggora kultursamverkansmodellens tva samverkansomraden ges
battre forutsattningar att utveckla bade de gemensamt finansierade regionala
kulturverksamheterna och den bredare kulturpolitiska samverkan - bada
avgorande for kulturpolitisk maluppfyllelse. Behovet av formella dialog- och
samverkansytor 6kar, delvis drivet av utmaningar i finansieringen av
samverkansmodellens verksamheter. En forstaelse for dessa tva
samverkansomraden bidrar till tydligare roller for samverkansrad, kommuner,
regioner och Kulturradet som statens representant, samt till en mer malinriktad
samverkan. Det kan ocksa medféra mer realistiska forvantningar pa finansiering
nar parter gar in i samverkan.

Kultursamverkansmodellen har varit i utveckling sedan den inférdes. | dialog med
modellens parter och andra berérda aktérer framkommer aterkommande
Onskemal om dkad tydlighet — och i vissa fall aven storre inflytande — i modellens
utformning och tilldmpning. Att viss otydlighet uppstar i samverkan ar naturligt
och en del av arbetets karaktar. Kulturradet och andra parter har |I6pande forsokt
att infria férvantningarna pa ékad samverkan inom modellen. Detta har lett till att
bade samverkansarenan och de fragor som behandlas har utvecklats och
breddats.
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Redan i dag lyfts och diskuteras ofta fragor som “ligger utanfér” modellen, pa
olika samverkansfora inom ramen for kultursamverkansmodellen. Samtidigt har
denna utveckling ibland bidragit till en forestallning om att
kultursamverkansmodellen kan l6sa en stor del av alla kulturpolitiska utmaningar.
Aven om s4 inte ar fallet kan Kulturradet se att den bredare kulturpolitiska dialog
som har forts kopplat till modellen har stora varden och bidrar till kunskaps- och
erfarenhetsutbyten. Samverkansytorna maojliggér aven breda diskussioner om
hur forutsattningarna ser ut inom olika konst- och kulturomraden, om riktade
statsbidrag till kommuner, om barn och ungas ratt till kultur med mera.

Kulturradet har stod for de tva samverkansomradena i tva férordningar.
Samfinansieringsuppdraget regleras huvudsakligen i férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Kulturradets arbete
inom samverkansomradet for kulturpolitisk maluppfyllelse regleras i férordning
(2012:515) med instruktion for Statens kulturrad. Utrymmet for statlig styrning ar
stérre nar det galler anvandning av statens medel, inom finansieringsomradet, an
for samverkan om 6vriga fragor inom samverkansomradet for kulturpolitisk
maluppfyllelse.

Genom att tydliggoéra skillnader mellan samverkan om finansiering av de
regionala kulturverksamheterna och samverkan for bredare kulturpolitisk
maluppfyllelse 6kar tydligheten i arbetet. Det bidrar ocksa till en storre
likvardighet mellan kommunerna som deltar i samverkan for kulturpolitisk
maluppfyllelse, eftersom det inte ar de egna verksamheterna (eller franvaron av
egna verksamheter) som ar foremal fér samverkan. Kulturradet menar att en
tydligare beskrivning av de tva samverkansomradena ger battre forutsattningar
att samverka med relevanta aktorer i de kommunala forvaltningarna inom
respektive samverkansomrade, eftersom den allmankulturella verksamheten,
kulturskolan och de kommunala kulturinstitutionerna och sa vidare ofta hanteras i
olika delar av den kommunala férvaltningen.

Regionens prioriteringar och férandringar av hur bland annat statens medel i
kultursamverkansmodellen anvands, tar ofta sin utgangspunkt i bredare dialoger
och samverkansytor, for att sedermera resultera i att en ny regional
kulturverksamhet tas upp i kulturplanen. De bada samverkansomradena ar pa sa
satt sammanbundna.

2.1.3. Bakgrund till forslag att formalisera dialogen med
intressenter och civilsamhallet

Forslaget om att formalisera dialogen med civilsamhallet® ar en mindre atgard.
Det har papekats i dialogerna inom ramen for detta uppdrag, att det hittills
saknats ett formaliserat fora for just denna del av dialogen for kulturpolitisk
maluppfyllelse, och att méten, avstdmningar etc. har genomférts ad hoc.
Kulturradet delar denna bedémning och menar att férandringen kommer ge
kulturradet en battre omvarldsbevakning och kunskap. Kulturradet atar sig att
regelbundet arrangera formaliserade dialoger med intressenter och

3 Med bakgrund i férordning (2010:2020) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, 9 a §:
"Statens kulturrad far Iamna bidrag till organisationer som foéretrader det civila samhallet och de professionella
kulturskaparna for deras medverkan i syfte att ta fram och genomféra regionala kulturplaner.”
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civilsamhallet. En sadan dialog kan sorteras in under samverkansomradet for
kulturpolitisk maluppfyllelse. Myndigheten avser att aterkomma med narmare
detaljer om exakt utformning av dessa dialoger.

2.2. Kommunernas roll, ansvar och betydelse inom modellen

Enligt regeringsuppdraget ska Kulturradet foéresla hur kommunernas roll, ansvar
och betydelse inom modellen kan 6ka.

Kulturradet foreslar att:

¢ Kommuner som finansierar verksamheter i samverkansmodellen far
storre inflytande

Kulturradet foreslar att de kommuner som samfinansierar kulturverksamheter
tillsammans med stat och region ges ett tydligare inflytande pa kulturplanernas
utformning, samt ett tydligare utrymme i dialogen med staten i anslutning till de
verksamheter kommunen ager och finansierar. Dessa kommuner har, genom
sina verksamheter, stor betydelse for regionernas majligheter att genomféra sitt
uppdrag inom kultursamverkansmodellen.

e Dialogen och samverkansytorna med samtliga kommuner
vidareutvecklas

Kulturradet foreslar att dialogen och samverkansytorna med samtliga kommuner
vidareutvecklas och i hégre grad systematiseras fér en dkad kulturpolitisk
maluppfyllelse.

Genomférandet av forslagen forutsatter justering av forordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, som redogérs for i
avsnitt 4.

2.2.1. Bakgrund till forslag om att kommuner som
finansierar verksamheter i modellen far storre inflytande

Manga kommuner ager och/eller delfinansierar verksamheter med regionala
uppdrag inom kultursamverkansmodellen. Kulturradet menar att dessa
kommunala verksamheters roll och betydelse fér genomférandet av
kulturplanerna kan bli tydligare.

En kommun som bidrar finansiellt till det regionala kulturarbetet bér ocksa kunna
paverka uppdrag och medelsférdelningen till dessa verksamheter. Det innebar
ocksa ett 0kat ansvar, da den langsiktiga kommunala finansieringen kommer att
behdva vagas in i den statliga prioriteringen/férdelningen av medel pa ett satt
som hittills inte gjorts. Kulturradet vill stéarka aktuella kommuners inflytande i
kultursamverkansmodellen genom att de far tydligare roll i samverkan med
regioner i kulturplanearbetet och i dialog med staten.

Att som kommun fa en utokad roll, ansvar och betydelse i modellen innebar
ocksa att med statens finansiering (via regionen) féljer ett uppdrag, i linje med
forordningen, som omfattar hela regionen, och dess invanare. Flera kommuner
som Kulturradet haft kontakt med inom ramen fér uppdraget, uppfattar att de
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kommunala verksamheterna kan utvecklas ytterligare som regionala resurser.
Detta ar aven nagot som bekraftats av flera regioner som Kulturradet har haft
dialog med i uppdraget. Férslaget innebar att en kommun som ar huvudman och
regionen i samverkan ska komma fram till uppdraget till denna verksamhet och
den huvudsakliga finansieringen av denna under planperioden. Det ger ett 6kat
inflytande fér kommunerna éver uppdrag och finansiering av de verksamheter de
sjalva ager och finansierar. Det leder till klarare uppdrag fér verksamheterna och
langsiktigare finansiering for de flesta berérda verksamheterna.

Eftersom kulturplanen som helhet, de inomregionala analyserna och
medelsférdelningen fortfarande ar ett regionalt ansvar begransar sig det 6kade
kommunala inflytandet till styrningen och utvecklingen av de egna
verksamheterna. Om en kommun och region inte kommer 6verens i samverkan
ar det, liksom tidigare, regionen som faststaller kulturplanen och férdelar
statsbidraget.

| analysen som genomforts inom ramen for uppdraget har ett drygt 40-tal
kommuner identifierats som agare, huvudsaklig finansiar eller liknande, som
skulle kunna vara kandidater for en fortydligad roll i samverkansomradet for
finansiering och utveckling av regionala kulturverksamheter. Det &r dock region
och kommun som i framtagandet av den regionala kulturplanen maste enas om
vilka verksamheter som ska finansieras med hjalp av statliga medel, och
darigenom klargoéra vilka kommuner som ska ha just denna 6kade roll, ansvar
och betydelse.

2.2.2. Bakgrund till forslag att dialogen och
samverkansytorna med samtliga kommuner fortsatt utvecklas

De flesta kommuner saknar gemensamt finansierade institutioner och
verksamheter inom kultursamverkansmodellen. Men aven dessa kommuner har
stor betydelse for kulturpolitisk maluppfyllelse, kopplat till samverkansmodellens
kulturverksamheter, till exempel genom att bidra till barn och ungas ratt till kultur,
eller genom att tillhandahalla lokaler eller andra méjligheter till kulturupplevelser
for sina invanare med mera. Arbetet med allmankultur, folkbiblioteken och
kulturskolan ar viktiga for att kulturpolitikens mal ska kunna nas. Listan kan goéras
lang.

Kulturradet har en relation till merparten kommuner genom att de tar del av de
riktade statsbidrag till kommuner som myndigheten fordelar. Aven om de
kommunala foérutsattningarna varierar, upplever Kulturradet att intresset for att
delta i samverkan ar stort fran alla typer av kommuner.

Samverkan gynnas av att alla parter ar medvetna om foérutsattningarna for
samverkan och sina roller i den. Kulturradet har exempelvis rollen att besluta om
fordelning av statsbidraget till regionerna, men en begransad funktion i det
inomregionala analys- och férdelningsarbetet. Kulturradet ser att myndigheten
skulle kunna ta en tydligare roll i kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning i
dialog med regioner, kommuner och verksamheter vid genomférandet av
kulturplanen.
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2.3. Administrativ resursatgang

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheten sarskilt se éver och féresla hur den
administrativa resursatgangen for berérda aktérer kan minska.

Kulturradet menar att den administrativa resursatgangen inom
kultursamverkansmodellen i stort sett ligger pa en rimlig niva. Minskade krav pa
administration for parterna i modellen har dock funnits med som en parameter i
genomfdrandet av detta uppdrag. Kulturradet menar att nagra av forslagen
kommer att bidra till att minska de administrativa kraven for modellens parter.
Detta galler framfér allt genom férslagen om att:

e Giltighetstiden for kulturplanerna forlangs till fyra ar
e De arliga framstéllningarna till Kulturradet forenklas

De bada férslagen beskrivs i avsnitt 2.5
¢ Inga omedelbara férandringar av uppféljningen foreslas

Kulturradets I6pande arbete med att utveckla uppféljningen féreslas fortsatta
enligt befintliga arbetssatt, i samverkan med regioner och Myndigheten for
kulturanalys.

2.3.1. Om uppfoljningen i kultursamverkansmodellen

Kulturradet foreslar inga forandringar av uppféljningen eftersom ett relativt
omfattande férenklingsarbete redan har genomférts som lett till minskad
administration i samband med redovisning (uppgiftslamnarbdrda) fér regioner
och kulturverksamheter. Kulturradet foreslar i stallet att myndigheten fortsatter
det arbete som redan bedrivs med att I6pande utveckla uppfdljningen, i
samverkan med Myndigheten for kulturanalys och regionerna.

2018 konstaterade Statskontoret att uppfoljningen av kultursamverkansmodellen
var rimligt utformad, men féreslog samtidigt nagra férandringar som syftade till att
ytterligare minska uppgiftslamnarbérdan.* Kulturradet har sedan dess genomfort
revideringar som gar i linje med de forenklingar som Statskontoret féreslog i sin
Oversyn. Kulturradet bedémer att myndighetens uppfdljning av modellen i dag ar
rimlig sett till informationsbehovet och statsbidragets omfattning. Detta styrks av
flera yttranden 6ver betédnkandet Kultursamhéllet samt av underlag insamlat inom
ramen for regeringsuppdraget.

Det ar i sammanhanget viktigt att beakta att insamlingen av data i det
gemensamma insamlingsverktyget kulturdatabasen sker fran flera aktorer och for
delvis olika syften. Vissa uppgifter anvands av Kulturradet i den arliga
uppfdljningen, andra anvands i Kulturanalys officiella statistik for scenkonst och
museiomradet. Dartill samlar ett antal regioner in information for sin egen
uppféljning. De flesta fragor som verksamheter besvarar om ekonomi, personal

4 Statskontoret. (2018), Uppféljnings- och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en dversyn.
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och aktiviteter &r gemensamma och anvands av saval Kulturradet som
Kulturanalys och av regionerna.

Kulturradet arbetar I6pande med att utveckla uppféljningen i dialog med
regionerna och Myndigheten fér kulturanalys. Att insamlingen ar utformad av de
parter som har bast kdinnedom om kultursamverkansmodellen bade minskar
uppgiftslamnarbordan och hojer kvaliteten pa de uppgifter som samlas in. Ett
centralt forum for arbetet ar det nationella natverk som leds av Kulturanalys, dar
samtliga 20 regioner och Kulturradet arligen mots for att diskutera aktuella fragor
och utvecklingsbehov kopplade till kulturdatabasen. | detta sammanhang har
Kulturradet och Kulturanalys nyligen genomfért ett samtal om den samlade
uppgiftslamnarboérdan for att i méjligaste man undvika administrativ resursatgang.
Forumet ar ocksa viktigt for att dela erfarenheter och kunskap fran regionernas
och myndigheternas uppféljningar och utvarderingar.

Inom ramen for regeringsuppdraget har regioner uttryckt 6nskemal om en utékad
anvandning av den data som samlas in i kulturdatabasen - for larande och
utveckling. Kulturradets bild ar att sadan kunskapsdelning redan sker i stor
utstrackning. Samtidigt ar myndigheten 6ppen for att vidareutveckla arbetssatten
och fortsatta diskutera hur data kan presenteras pa ett mer tillgangligt och
anvandbart satt. Kulturradet planerar att se 6ver hur effekterna av arbetet med
kultursamverkansmodellen kan tydliggéras i uppfdljningen genom att lyfta fram
den verksamhetslogik som finns fér bidragsgivningen och andra framjande
insatser.

2.3.2. Ovriga synpunkter kring administrativ belastning

Forslaget att ge kommuner en utdkad roll i modellen kan innebara 6kad
administration for enskilda kommuner.

Det ar ett omfattande arbete att ta fram en regional kulturplan. Kulturradet ser
positivt pa planernas breda anslag samt den breda férankring och samrad som
oftast genomfors i kulturplanearbetet. Det ska dock understrykas att staten
varken styr metod eller resursatgang i detta arbete, och att statens finansiering i
modellen inte gar till den verksamheten.

Regionerna har stort utrymme att stalla krav pa ansokningar, arliga
framstallningar och pa uppféljningen i samverkansmodellen. Darmed ar ansvaret
for att minska den administrativa belastningen i kultursamverkansmodellen delat
mellan stat och region.

Kulturradet framhaller, i enlighet med tidigare framférda synpunkter, att
administrationen av statliga bidrag till regional kulturverksamhet skulle bli mindre
resurskravande om bidraget fordelades pa samma séatt i alla regioner, det vill
saga att samverkansmodellen inférs i samtliga regioner som onskar ta del av
statsbidraget. Den aldre férordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet ar dessutom i behov av en éversyn, om den fortsatt ska kunna
tilampas.®

5 Férordningen har till exempel inte uppdaterats efter andringar i bibliotekslagen med mera.
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2.4. Samverkansradets roll och uppdrag

Enligt regeringsuppdraget ska Kulturradet lamna férslag om hur
samverkansradets uppdrag och roll kan fortydligas.

Kulturradet menar att dagens reglering av samverkansradets uppdrag® &r
tillracklig. Samverkansradet har enats om att anta féljande fortydligande:

Samverkansradet samordnar de nationella kulturpolitiska intressena inom
ramen for kultursamverkansmodellen genom att

e Lamna rekommendationer till Kulturradets generaldirektor i for
kultursamverkansmodellen principiellt viktiga fragor.

o Stilla organisationernas expertis till forfogande inom arbetet i
kultursamverkansmodelien.

2.4.1. Bakgrund till foérslag om fortydligande av
samverkansradets roll och uppdrag

Radet har sett ett behov och en mdjlighet att i samband med genomférandet av
detta uppdrag ta ett samlat grepp och fértydliga vilken roll radet kan och bér ha
utifrdn dagens férutsattningar. Fortydligandet ger goda méjligheter att anpassa
respektive organisations deltagande i arbetet inom kultursamverkansmodellen.
Det ar ocksa vart att notera att flera av de i samverkansradet ingaende
organisationerna aven har uppdrag inom andra politikomraden och
samhallssektorer an kulturpolitiken. | den man dessa, till exempel beredskaps-
och utbildningspolitiken, har betydelse fér de kulturpolitiska intressena i
kultursamverkansmodellen kan radet aven nyttjas till samordning av dessa, och
inte enbart de kulturpolitiska intressena. Samverkansradets parter bidrar redan
och har en stor roll for det regionala arbetet aven utanfér rollen som part i radet.

Kulturradet har inom ramen for uppdraget samlat synpunkter fran den regionala
nivan pa hur samverkansradets uppdrag och arbetssatt skulle kunna utvecklas.
Den regionala efterfragan pa radets arbete kan sammanfattas med bland annat
att regionerna anser att radet ar viktigt for att fa tillgang till expertis och nationell
Overblick, att radets parters medverkan vid de regionala dialogerna uppfattas
som vardefullt och att radets deltagande vid de arliga samverkanskonferenserna
har utvecklats i positiv riktning.

Samtidigt har regioner papekat att det finns ett fortsatt utrymme for att utveckla
dialogformerna, bade med det samlade radet och de parter som ingar i detta, en
mer operativ roll efterfragas till viss del, och att radets roll och uppdrag skulle
kunna fortydligas, bade for det samlade radet och for de enskilda parterna.

Utifran inspelen gjordes ett forberedande arbete och samverkansradet har
arbetat med att formulera fortydligandet. Kulturradet beddémer att fortydligandet

8 Forordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad, § 10
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innebar att organisationernas kompetens kan anvandas i beredning och samrad
pa ett battre och tydligare satt.

2.5. Kulturplanerna

Enligt regeringsuppdraget ska Kulturradet se dver om de regionala kulturplaner
som lamnas till myndigheten som underlag fér statens bidragsgivning kan
utformas mer andamalsenligt och om giltighetstiden for planerna bor forlangas.

Kulturradet foreslar att:
e Statens krav pa kulturplanerna fortydligas genom foreskrift

Kulturradet foreslar att statens krav pa kulturplanerna i egenskap av
ansokningshandling fértydligas genom foreskrift. En reglering genom foreskrift
skulle bland annat minska den administrativa resursatgangen, forenkla statens
styrning och tydliggéra malen for de statliga medlen i modellen. Ett férslag till
foreskrift finns i bilaga 1.

e Giltighetstiden for kulturplanerna forlangs till fyra ar

Kulturradet féreslar att kulturplanerna som regel bér omfatta fyra ar, och att de
ska uppdateras en gang mellan varje ordinarie val till regionfullmaktige. Detta
skulle skapa battre samordning med mandatperioden och med andra regionala
strategier, och minska den administrativa belastningen for regioner och
involverade parter.

2.5.1. Bakgrund till foérslag om foreskrift

Nedan presenteras Kulturradets skal for att delvis férandra styrningen av
kulturplanerna.

2.5.1.1. Kulturplanerna bér fortsatt utformas av regionerna

Forslaget innebar att statens styrning av kulturplanerna begransas till att
tydliggdra villkoren for statens delfinansiering av regional kulturverksamhet.
Ovriga delar av kulturplanerna samt dialogen mellan stat, region och kommun
foreslas inte regleras i forfattning.

Kulturradets uppfattning ar att ansvaret for kulturplanen fortsatt bor ligga hos
regionen, som ocksa beslutar om dess innehall. Kulturradet har noterat att
planerna over tid utvecklats till mer strategiska dokument med ett bredare
innehall an vad som kravs for att fordela statsbidraget inom
kultursamverkansmodellen. Denna utveckling har enligt Kulturradet varit positiv,
da den starkt kulturomradet och bidragit till att lyfta kulturfrdgorna i den regionala
kontexten. Det finns darfér goda skal att fortsatt Iata den ansvariga parten avgora
planens utformning.

Regionala variationer i planerna ar i linje med modellens syfte. Samtidigt kan en
allt for stor variation medféra 6kade administrativa krav pa staten infér férdelning
av statsbidrag till regionerna. Detta innebar behov av kompletteringar och
fortydliganden fran regioner, vilket medfor ett visst merarbete for Kulturradet. Det
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finns skal att anta att den administrativa processen kan férenklas genom att
standardisera delar av kulturplanerna som anvands for statens bidragsfordelning.
Samtidigt finns en risk att detta sker pa bekostnad av systemets flexibilitet och
den regionala kontrollen éver kulturplanerna.

Kulturradet har i arbetet med detta uppdrag noterat att regionernas installning till
standardisering av delar av kulturplanen varierar avsevart. Vissa regioner ser en
gemensam struktur eller mall fér vissa delar av planen som en férenkling, medan
andra regioner tydligt motsatter sig sadana férandringar med hanvisning till att
planen ar en regional angelagenhet. Mot bakgrund av detta menar Kulturradet att
formella krav pa planernas utformning boér stallas aterhallsamt, med hansyn till
det regionala atagandet for planen i sin helhet.

2.5.1.2. Styrning bbér ske genom féreskrift

Nuvarande reglering av kulturplanerna utgar fran férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet som, av Kulturradet,
har kompletterats med en riktlinje som beskriver myndighetens arbete med
kultursamverkansmodellen. Denna konstruktion ar inte optimal, eftersom riktlinjer
framst ar avsedda att styra myndighetens interna hantering av bidrag — inte att
reglera tilldmpningen av en férordning. Detta innebar att riktlinjen ar onddigt
komplex och delvis fokuserar pa arbetssatt snarare an att styra mot och ge
vagledning i linje med statens mal fér modellen.

Kulturradet foreslar att kraven pa en plan, som underlag for statens
bidragsgivning och regionens ansokan till staten, bor tydliggéras genom
foreskrift. En reglering genom foreskrift skulle tydliggéra malen for de statliga
medlen i modellen, minska den administrativa resursatgangen och samtidigt
forenkla statens styrning. Férandringen skulle bidra till:

Okad effektivitet

Okad transparens — regionalt mandat

Mer fokus pa de finansierade verksamheterna
Mer fokus pa kulturpolitisk maluppfyllelse

Effektiviteten antas 6ka genom att foreskriften anger de formella krav som maste
vara uppfyllda for att en region ska kunna fordela statsbidrag. Malsattningen bor
vara att en plan kan verka under en planperiod utan férandring. Regionernas
arliga framstallanden om finansiering boér kunna utgéras av sa kallad negativ
rapportering, det vill sdga att endast stérre eller principiella forandringar i planens
genomférande behdver rapporteras till Kulturradet, utéver det samlade
medelsbehovet for kommande ar.

Okad transparens uppnas genom att planen ska innehélla de uppgifter som
behdvs for att uppfylla férordningens krav. Till exempel ska det anges vilka
verksamheter som avses fa statligt stod under planperioden. Detta 6kar
mojligheten for allmanheten och andra intressenter att fa en bild av hur det
regionala kultarbetet fortskrider. Den 6kade transparensen gynnar ocksa de
regionala kulturverksamheter som omfattas av modellen, bland annat genom att
de kan férvanta sig kontinuitet i stédet under planperioden och att behovet av
regionspecifika ansdkningsférfaranden minskar.
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Idag 6ppnar Kulturradet for olika, mer eller mindre formella, forandringar i
planerna genom att acceptera kompletteringar och tillagg i planerna i de arliga
framstallandena till Kulturradet. | praktiken utgdrs alltsa idag en kulturplan av den
av regionen faststallda planen och de kompletteringar som lamnats till
Kulturradet i samband med de arliga framstallningarna om finansiering. Det gor
det svart for en utomstaende att fa en tydlig bild av vilken plan som faktiskt galler
i relation till den statliga finansieringen.

| avsnitt 2.2 lamnar Kulturradet ytterligare forslag pa hur kraven pa kulturplanerna
kan andras med anledning av férandring av kommunernas roll.

2.5.2. Bakgrund till foérslag om forlangd giltighetstid for
kulturplanerna

Kulturradet uppfattar att det finns bred enighet om att kulturplanernas giltighetstid
i normalfallet bor vara fyra ar. Det skulle skapa battre samordning med
mandatperioden och med andra regionala strategier. For att sékerstalla aktualitet
bor en uppdatering av planen ske en gang mellan varje ordinarie val till
regionfullmaktige.

Férandringen minskar den administrativa belastningen genom att
kulturplaneprocesserna sker mindre frekvent. Samtidigt tydliggors att
uppdateringen endast behdver omfatta de delar av planen som bedéms vara i
behov av férandring.
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3. Forutsattningar for samverkan

Enligt regeringsuppdraget ska Kulturradet belysa exempel pa utvecklad
samverkan och utvecklade samarbeten dver region- och kommungranser samt
mellan regioner och kommuner och de mdjligheter och eventuella hinder som
finns idag for samverkan och samarbete.

Kulturradet har samlat in aktuella exempel pa samverkan fran regionerna, dels i
samband med de arliga regionala dialogerna, dels genom att be regionerna
skicka in exempel pa utvecklad samverkan. Kulturradet har aven kunskap om ett
antal etablerade och dver en langre tid framgangsrika samarbeten. Kulturradet
har dock inom ramen for detta uppdrag inte kunnat genomféra en heltackande
undersokning av forutsattningar fér samverkan, eller for den delen pa alla
aktuella samarbeten och samverkansprojekt mellan olika aktérer inom
kultursamverkansmodellen. Daremot gar det att identifiera vissa faktorer som kan
forknippas med forbattrad samverkan, och pa samma satt gar det att se tydliga
faktorer som utmanar samverkan och samarbete.

3.1. Forutsdttningar och hinder for samverkan och samarbete

| Staten och kommunsektorn - samverkan, sjélvstyrelse, styrning’ betonas att
vissa forutsattningar behover vara pa plats for att samverkan ska vara
framgangsrik. Tydliga uppgifter eller uppdrag fran bestallaren och att fragan
tydligt kopplar till berérdas kompetens. Andra viktiga faktorer ar att det finns ett
behov av att samverka, att malet med samverkan, férvantningarna och roll- och
ansvarsfordelningen ar tydlig. Kulturradets bedémning gar helt i linje med dessa
resonemang.

Det kommunala sjalvstyret ar en annan given omstandighet som maste beaktas
vid samverkan i offentlig sektor. Aligganden fér kommuner och regioner ska
enligt grundlagen meddelas genom lag eller efter bemyndigande i lag.® For att
sakerstalla kommuners och regioners medverkan i en viss verksamhet kravs
saledes lagstiftning, &ven om en viss generell skyldighet att samverka regleras
redan i forvaltningslagen.®

Andra férhallanden som lyfts fram som foérutsattningar fér samverkan i
utredningen om statens samverkan med kommunsektorn ar struktur,
regelbundenhet och férutsagbarhet i kontakterna. Samverkan kraver aven
forstaelse for det gemensamma uppdraget och att syftet med samverkan och
varandras olika uppdrag och férutsattningar ar tydligt.

| utredningen identifieras aven ett antal hinder fér samverkan. Dessa ar delvis
motsatser till de gynnsamma forutsattningarna. Med otydliga mal, roller och
férvantningar forsvaras samverkan.

7S0U 2024:43

88 kap. 2 § regeringsformen.

9 | Forvaltningslagen (2017:900) 8 § framgar att en myndighet ska samverka med andra myndigheter inom sitt
verksamhetsomrade.



Vidareutveckla kultursamverkan

3.1.1. Angivna hinder for samverkan

Kulturradet har efter samrad med kommuner, regioner och regionala
kulturverksamheter identifierat ett antal upplevda hinder for samverkan. Dessa ar
pafallande ofta av mjuk karaktar, av typen att det ar oklart vad samverkan syftar
till, eller att den egna organisationen inte blir lyssnad pa i dialog och samverkan,
eller att modell och roller i denna ar otydlig.

Ett satt att hantera dessa hinder ar att 6ka tydligheten och malen med
samverkan, vilket Kulturradet menar att forslagen i denna rapport gor.
Medelsanvandningen ar exempelvis en aterkommande fraga i olika
samverkansfora dar staten kan bli tydligare med att det tillsvidare ar modellens
utpekade konst- och kulturomraden som ar aktuella for statlig finansiering, liksom
att statens finansiering av det fria kulturlivet inte kommer att delegeras inom
modellen. Genom uppdelningen i samverkansomraden kan vissa fragor avféras
fran ett samverkansomrade vilket bidrar till en 6kad tydlighet.

En annan typ av hinder fér samverkan som lyfts ar mer institutionella. Det anges
att det kan vara svart for till exempel kommunala kulturverksamheter (i eller
utanfér modellen) att samarbeta interkommunalt, sarskilt éver lansgranser.
Kulturradet har inte narmare analyserat dessa hinder. Men det gar att konstatera
att det ar vanligare med gransoéverskridande samarbeten inom andra omraden an
kulturen. Det skulle vara vart en narmare analys om det gar att underlatta
samverkan mellan kommuner i olika regioner kring en eller flera regionala
kulturverksamheter.

En brist i samverkan, snarare an ett hinder for samverkan, som framfors frekvent
till Kulturradet ar att det saknas en valfungerande nationell politisk dialog dar
uttalat kulturpolitiska fragor kan hanteras. Kulturradet har bade i denna rapport
och i andra sammanhang framhallit att myndigheten skulle kunna axla ett stérre
ansvar for att utveckla den dialogen, om regeringen vill ge det i uppdrag till
Kulturradet.

3.1.2. Samverkan i kultursamverkansmodellen

Alla regionala kulturverksamheter som finansieras inom modellen &r ett resultat
av samverkan mellan parterna i systemet. Dessa verksamheter binder nastan
alla statliga medel som avsatts i samverkansmodellen.

Inom Kultursamverkansmodellen pagar kontinuerligt samarbeten av och med de
samfinansierade regionala kulturverksamheterna. De samarbetar éver kommun-,
region- och nationsgranser i natverk och branschorganisationer, turnerar
forestallningar och utstallningar och arbetar i utvecklingsprojekt, ofta
delfinansierade med Kulturradets utvecklingsbidrag. Denna, ordinarie, kollegiala
samverkan tenderar att tas for given och inte redovisas i sammanstaliningar som
denna. Kulturradet papekar detta i linje med vad som sags i avsnitt 1.8
Verksamheterna i fokus, om att de kulturpolitiska effekterna uppstar i de
finansierade verksamheterna.

3.1.3. Exempel pa interregionala samarbeten

Regeringen valde tidigt att lyfta interregionala samarbeten som en prioritering for
kultursamverkansmodellen. Samarbeten mellan regioner har pagatt under lang
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tid och en av ambitionerna med kultursamverkanmodellen var att framja denna
typ av samarbeten. Det finns olika behov av olika typer av regionéverskridande
samverkan i olika delar av landet. Av den anledningen kan det vara vanskligt att
tala om att samverkan skulle kommit olika langt i olika delar av landet.

Samarbete och samverkan mellan regioner kan delas in dels i samverkan pa
strategisk niva, dels i samarbeten kring regionala kulturverksamheter.

Den interregionala samverkan som integrerats mest inom kulturomradet ar de
sydliga regionernas Regionsamverkan Sydsverige.'® Det ar en formaliserad
samverkan inom flera sektorsomraden''. Samarbete sker bade pa politisk- och
tjanstepersonniva. Till viss del har dven medelsférdelning delegerats till den
interregionala nivan. Kulturradet menar att samverkan haft betydelse bade pa
strategisk niva och fér samarbete mellan de regionala kulturverksamheterna i
omradet.

Inom de i Regionsamverkan Sydsverige ingaende regionerna finns ett antal
gransoverskridande samarbeten i form av regionala kulturverksamheter, till
exempel Filmregion sydost, Regionteatern Blekinge-Kronoberg,
Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg och Share Music and Performing Arts
(aven i samverkan med Vastra Goétalandsregionen).

| de nordliga lanen samverkar regionerna i Kultur i Norr. Detta samarbete ar
valetablerat och regionerna har gemensamt identifierat utmaningar och
prioriterade omraden pa kulturomradet. Bland de prioriterade omradena finns
Urfolket samernas kultur, KKB och arrangorsframjande atgarder. De nordliga
regionerna samverkar/samarbetar dessutom om viss regional kulturverksamhet,
som i kommunalférbundet Norrlands natverk for musikteater och dans (NMD).

Samverkan finns vidare i etablerad i Mellansverige aven om samverkan har inte
ar lika djup eller formaliserad som i syd. Har noteras dock att det finns ett antal
interregionala utvecklingsomraden, till exempel kopplat till beredskap. Region
Vastmanland och Region Orebro Ian har gemensamt (delfinansierat av
Kulturradet) bedrivit utvecklingsprojekt om kreativa noder pa landsbygden.

3.1.4. Exempel pa samverkan mellan region och kommun

Regionerna vitthar om en mangd olika valfungerande samarbeten mellan
kommun och region. Kulturradet har valt att lyfta fram ett urval samverkansprojekt
som visar pa ett tydligt syfte och mal med samverkan. Aktorernas respektive roll
och ansvar har varit tydlig med det gemensamma uppdraget i fokus, vilket
Kulturradet bedoémer har varit framgangsrikt.

Noder 1 Blekinge

| region Blekinge pagar ett arbete med och etablering av kommunala noder for
olika konst- och kulturomraden. Exempelvis Karlshamn for scenkonst, Olofstrom
for litteratur och Ronneby for bildkonst. Noderna samfinansieras av region och
kommun vilket ger ett tydligt gemensamt fokus och gemensamt ansvar for den

10 hitps://regionsamverkan.se/#
" Infrastrukturplanering, kollektivtrafik, kultur och regional utveckling.
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regionala kulturen. Samverkan 6kar kommunernas engagemang och ger
kommunerna majlighet att utvecklas utifran sina respektive forutsattningar.
Kunnandet, kompetensen och infrastrukturen som skapas i varje nod ar till for
kulturskapare, féreningar och kommuner i hela lanet.'

Métesplats ung kultur

Region Jamtland Harjedalen lyfter verksamheten "Motesplats for ung kultur” ett
samarbete mellan Region Jamtland Harjedalen och Ostersunds kommun.
Métesplats fér ung kultur var ett trearigt utvecklingsprojekt med medel fran
Kulturradet och Region Jamtland Harjedalen i samarbete med Ostersunds
Kommun. Fran och med 1 januari 2025 ar Métesplats ung kultur en del av den
ordinarie verksamheten inom Kulturutveckling, Region Jamtland Harjedalen och
samfinansieras med Ostersunds kommun. Métesplats fér ung kultur har
malsattningen att skapa en trygg kreativ plats fér unga, dar man utvecklas, tas pa
allvar och ges mojlighet att préva olika konstnarliga uttryck. Ungdomarna far
paverka innehallet och far maojlighet att visa upp sig och sina verk pa
utstallningar, konserter och filmvisningar. Métesplats foér ung kultur ar ett exempel
pa samverkan med en tydlig malsattning sprunget ur ett behov som delas av
samverkansparterna. Dessutom ar projektet utformat pa ett sddant satt att
samverkansparterna bidrar med relevant kompetens och resurser.

Triennalen

Region Vasternorrland framhaller samverkan kring Triennalen, en
samtidskonstfestival i Vasternorrland som ar ett samarbete mellan
konstframjandet, regionen och flera kommuner. Samarbetet ar delvis finansierat
av Kulturradet. Triennalen bidrar till att starka infrastrukturen for bild- och
formomradet dar bade kommunala institutioner, regionala museiverksamheten
och civilsamhallets aktorer ar viktiga delar. Alla kommuner i [anet har
visningsplatser sa som konsthallar eller del av bibliotek. Triennalen 6kar
kunskapen hos kommunerna och starker strukturer och samverkan genom bland
annat framjande och natverk. Projektet ar ytterligare ett exempel pa behovet att
ga samman for att formera befintliga resurser till en stérre helhet. | det har
projektet skulle ingen av parterna sjalva kunnat astadkomma en
samtidskonstfestival i samma omfattning och med samma kvalitet. Tilsammans
har de dock bade resurser och kompetens for att genomféra Triennalen.

Bibliotekssamverkan 1 Vidstmanland m. fL.

Region Vastmanland framhaller bland annat samarbetet mellan region och
kommunerna pa biblioteksomradet. Region Vastmanland har sedan 2019 en
utdkad mediesamverkan. Bibliotekslagen pekar pa likvardig tillgang till litteratur,
vilket syftar till att sékerstélla en likvardig tillgang till bibliotekstjanster for alla i
Sverige, oavsett var man bor eller vilken bakgrund man har.

Samarbetet i Vastmanlands Ian innebar att de tio kommunerna samt Region
Vastmanland har en gemensam katalog for de samlade mediebestandet och en
webb. Invanarna far tillgang till det samlade mediebestandet pa alla folkbibliotek i
Vastmanlands I&n genom att medier fraktas mellan kommunerna. Transporterna

12 Regional kulturplan for Blekinge 2022-2025
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bekostar Region Vastmanland. Genom den gemensamma webbplatsen for
folkbiblioteken i Vastmanlands lan far aven invanarna tillgang till fler tjanster och
aktiviteter pa folkbiblioteken. Den férdjupade samverkan har lett till att underlatta
samarbeten och delning av kompetens inom fler omraden. Mediesamverkan blir
en arena for utveckling av hela folkbiblioteksverksamheten.

Liknande mediesamverkan finns i 15 regioner men skiljer sig at, till exempel vad
galler den regionala rollen och medverkan. Regionbibliotek samverkar aven kring
olika omraden och sakfragor samt att det finns manga olika interkommunala
samarbeten mellan folkbibliotek.

Nova K

Nova K ar ett interregionalt projekt som finansieras av ESF-radet, Region
Norrbotten och Region Vasterbotten. | projektet ingar 20 kulturskolor fran de tva
l&nen. Syftet ar att utforska metoder for fjarrundervisning och teknisk struktur
samt ta fram samverkansavtal i och mellan kulturskolor. Pa sa satt har aven
kommunerna en viktig roll i projektet. Projektet ska bland annat gora att larare far
battre forutsattningar att verka i glesbygd, samt att barn och unga som bor i
glesbygd ska fa battre tillgang till ett bredare utbud, oavsett kommunstorlek eller
demografi. Projektet springer ur ett tydligt behov. De kommunala kulturskolorna
har inte sjalva mojlighet att erbjuda ett brett utbud eller bemanna med ratt
kompetens. Genom att gd samman och utforska alternativa metoder dar de bade
delar pa projektkostnaderna och pa sikt kommer vara en del av I6sningar gynnas
barn och unga i bade Norrbotten och Vasterbotten.

3.2. Utvecklingen av kultursamverkansmodellen kan bidra till
starkta forutsattningar

| ovan namnda exempel kan Kulturradet notera att flera nyckelfaktorer varit pa
plats. Det har funnits ett behov av att samarbeta for att samla kompetens och
resurser till en gemensam storre helhet, samarbetet har huvudsakligen
genomforts av jambdrdiga parter och dar férvantningarna, roll- och
ansvarsfordelningen varit relativt tydliga. Uppdragen har i de flesta fall kommit
fran politiskt hall och ibland har det funnits féregangare inom andra
politikomraden som kunnat visa vagen.

Kulturradet anser att de forslag som lagts i denna rapport avseende utveckling av
samverkan inom tva omraden kan bidra till en mer fokuserad samverkan och
dialog, inriktad pa kulturpolitisk maluppfyllelse. Till viss del kan tydliggérandet av
samverkansomradena ocksa avhjalpa hinder fér samverkan. Till exempel genom
att tydligare syften for samverkan och dialog ger mer realistiska foérvantningar pa
utfallet av dialogen, och en mgjlighet att férbereda samverkan och dialog pa ett
rimligt satt inom respektive organisation.

Inom samverkansomréadet for finansiering och utveckling av regionala
kulturverksamheter finns atminstone ytligt sett en enkel logik och tydlig vinst for
de samverkande parterna, namligen paverkan pa finansieringen av modellens
kulturverksamheter, uppdrag till de regionala kulturverksamheterna och
maluppfyllelse bland dessa.
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| samverkansomréadet for kulturpolitisk maluppfyllelse, ar incitamentsstrukturen
komplex, och Kulturrddet har erfarit att det kan vara utmanande att i vissa fall
ringa in vad samverkan har for syfte. Syftet kan variera beroende pa region och
de regionala och lokala férutsattningarna. Kulturradet menar dock att det finns en
bred efterfragan pa dialog med myndigheten i regioner och kommuner.
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4. Forslag pa forandringar i forordning

Kulturradet foreslar nedan justeringar i férordning (2010:2012) om férdelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Nagra av justeringarna ar
nddvandiga for att kunna tydliggéra kommunernas roll, ansvar och betydelse i
kulturplanen, och for att andra planperioden till fyra ar. Dessutom féreslas nagra
mindre andringar av mer redaktionell karaktar, som Kulturradet tidigare

identifierat.

Lydelse:

Foreslagen lydelse:

4 § Fordelningen av statsbidraget ska
bidra till att de nationella kulturpolitiska
malen uppnas samt ge 6kade
mojligheter till regionala prioriteringar
och variationer.

4 § Fordelningen av statsbidraget
ska bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen uppnas samt
ge mojligheter till regionala
prioriteringar och variationer.

5 § Med regional kulturplan avses en
beskrivning av de prioriteringar som
regionen vill gora i fraga om regional
kulturverksamhet som avses fa statligt
stdd, prioriteringarnas férhallande till de
nationella kulturpolitiska malen samt
uppgifter om planerad statlig,
kommunal och annan finansiering av
verksamheterna.

5 § En regional kulturplan tas fram
och beslutas av regionen. Planen
ska innehalla uppgifter om vilka
regionala kulturverksamheter som
avses fa statsbidrag, de regionala
prioriteringarna foér dessa,
prioriteringarnas férhallande till de
nationella kulturpolitiska malen samt
planerad regional och kommunal
finansiering av dessa verksamheter
fér planperioden.

Planen ska avse fyra ar och
uppdateras en gang mellan varje
ordinarie val till regionfullmaktige.
Uppdateringen ska endast avse de
delar som behdver andras eller
kompletteras.

6 § En region far fordela vissa
statsbidrag till regional
kulturverksamhet om en regional
kulturplan har upprattats av regionen
och kulturplanen dverensstammer med
denna férordning och de foéreskrifter
som meddelas med stdd av denna
férordning.

Planen ska avse tre ar, om det inte
finns sarskilda skal for annat.

6 § En region far fordela vissa
statsbidrag till regional
kulturverksamhet om en regional
kulturplan har upprattats och planen
Overensstammer med denna
forordning och de féreskrifter som
meddelats med stdd av denna
forordning.

Med kulturplanen som grund
beslutar Statens kulturrad om det
statsbidrag som regionen ska
fordela.
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7 § Regionen ansvarar for att den 7 § Regionen ansvarar for att den
regionala kulturplanen utarbetas i regionala kulturplanen utarbetas i
samverkan med lanets kommuner och | samverkan med de kommuner i
efter samrad med lanets professionella | lanet som ar huvudman for

kulturliv och det civila samhallet. Med kulturverksamhet som enligt planen
kulturplanen som grund beslutar ska fa statsbidrag, samt efter
Statens kulturrad om det statsbidrag samrad med 6vriga berérda

som regionen ska fordela. Férordning kommuner. Samrad ska aven ske
(2019:1082). med lanets professionella kulturliv

och det civila samhallet.

9 § Regionen far endast [amna 9 § Regionen far endast lamna
statsbidrag till sddan verksamhet som statsbidrag till sadan verksamhet
ocksa far bidrag fran region, kommun som ocksa far bidrag fran region
eller annan huvudman. eller kommun.

4.1. Kommentarer till férslagen

4 § Kulturradet foreslar att ordet "0kade” stryks ur paragrafen, eftersom syftet
med denna ar att klargora att regionen har majligheter till regionala prioriteringar
och variationer. Dagens lydelse kan uppfattas som utrymmet for de regionala
variationerna ska vara dkande over tid.

5 § Syftet med forslaget ar att klargéra definitionen av kulturplanen. Dels att det
ar regionen som ansvarar for att ta fram och besluta om en regional kulturplan,
och att regionen i detta arbete har en stor frihet att behandla de omraden som
anses vara relevanta, dels att sla fast att planen samtidigt utgér grunden for
statens fordelning av statsbidrag till regionala kulturverksamheter. Det senare
syftet staller vissa krav pa uppgifter som maste finnas i planen. Darfor foreslar
Kulturradet vidare att stadganden om kulturplanens langd och villkoren for
uppdatering av denna flyttas till 5 § fran den 6 §, for 6kad tydlighet.

Att normaltiden for en regional kulturplan bér vara fyra ar uppfattar Kulturradet att
det rader konsensus om. Kravet om uppdatering en gang mellan varje val till
regionfullmaktige innebar dels att formuleringen sammanfaller fér hur andra
regionala planer uppdateras (RUS), dels innebar det att kravet pa administrativ
resursatgang minskar nagot vid en uppdatering av kulturplanen. Det ar inte
nédvandigt att varje gang ta fram en helt ny plan, utan det kan racka med att
uppdatera de delar i en plan som inte langre ar aktuella eller som regionen i
ovrigt anser vara i behov av uppdatering.

Uppgifterna om den planerade regionala och kommunala finansieringen kommer
inte att behdva vara exakta. Denna del féreslas preciseras i foreskrift.

6 § Forslaget till féorandring innebar att de delar som reglerar kulturplanens langd
och hur en kulturplan uppdateras flyttas till 5 § som definierar kulturplanen.
Kulturradet menar att detta gor férordningen tydligare avseende statens krav pa
kulturplanerna.
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9 § Kulturradet foreslar att statens bidrag endast far [lamnas till regionala
kulturverksamheter som ocksa fran bidrag av region eller kommun. Denna
forandring bedéms fa mycket liten effekt, eftersom det i dagslaget inte
férekommer nagon regional kulturverksamhet som endast far bidrag fran staten
och annan huvudman. Observera att detta inte paverkar méjligheten att lamna
bidrag beroende av huvudman eller organisationsform, det blir alltsa fortsatt
mdjligt att ge en verksamhet som bedrivs i férenings- eller bolagsform
statsbidrag, oberoende av om dessa har huvudman skilda fran region och
kommun.
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5. Genomforande av forslagen

Kulturradet menar att de forslag som presenteras i denna rapport kan
genomforas I6pande i dialog med framfor allt regionerna. Férandringar i
arbetssatt behdvs framfor allt i kulturplanearbetet, men kraven pa nya arbetssatt
beddms inte vara stora, och borde vara ganska enkla att inkorporera i nuvarande
arbetssatt utan allt for stor omstallning. En relativt snabb behandling av dessa
andringar skulle innebara att planer enligt den nya strukturen kan tas fram
tidigare.

Andra forslag, som till exempel kommunernas roll i dialoger och utveckling av
samverkan bor kunna inkorporeras i befintliga arbetssatt och i befintlig
dialogstruktur. Detta leder till att den befintliga strukturen delvis maste fortydligas.
Men eftersom férslagen ligger relativt nara den riktning utvecklingsarbetet inom
modellen som genomforts de senaste aren tagit, bor inte heller denna
anpassning krava allt for stor omstalining.

5.1. Kulturplaner

Som sags ovan kraver forslagen om en 6kad roll, betydelse och ansvar for
kommunerna i kulturplanearbetet en justering av férordningen (2020:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet for allt helt kunna
implementeras, justeringarna av kulturplanen som ansokningshandling till statens
medfinansiering blir pa samma satt beroende av denna férordningsuppdatering.

Det innebar att beroende pa nar det ar mgjligt for Kulturradet att utfarda
foreskrifter for kulturplanerna kan ett lage uppsta dar det tas fram nya
kulturplaner enligt det aldre systemet under tiden mellan att denna rapport
ldamnas och ett nytt regelverk blir gallande. Det innebar att det kan ta ett antal ar
innan férandringen ar helt genomférd i alla regioner. Kulturradet beddémer att
detta inte paverkar varken samverkan eller maluppfyllelse i sarskilt hdg grad.

5.2. Dialog och samverkansytor

Forslagen innebar att det definieras tva olika samverkansomraden inom
kultursamverkansmodellen. Kulturrddet menar att det i stort sett borde vara
mojligt att anpassa befintliga dialoger och samverkansytor efter denna
samverkanslogik, behovet av samverkansytor 6kar alltsé inte, men deltagandet
forandras till viss del. Principen bor naturligtvis vara att de som har en roll/uppgift
i en viss samverkanssituation bereds mdjlighet att delta. Till stor del har
Kulturradet och regioner tillsammans med kommuner redan testat upplagg som
skulle kunna renodlas.

Idag brukar Kulturradet saga att myndigheten driver/tillhandahaller féljande
dialog- och samverkansytor

e Regionala dialoger inklusive regionala avstamningar
Digitala eller fysiska besdk mellan Kulturradet (ibland tillsammans med

part i samverkansradet) och region. Ibland deltar delvis regionala
verksamheter och/eller kommuner i samtalen. 1- 2 gang arligen.
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e Rundabordssamtal
Ett eller tva samtal arligen om kulturpolitiskt angelagna fragor. Digitalt
eller fysiskt (oftast i Stockholm). Traditionellt en mindre grupp av
samverkansradets parter och de regionala kulturférvaltningarna
(strategisk niva).

e Samverkanskonferens
Arlig konferens med hela samverkansradet, regionala kulturférvaltningar,
kulturdepartementet brukar vara representerade av statssekreterare eller
minister. Till delar av programmet brukar bredare inbjudningar ga ut, till
civilsamhallesaktorer till exempel. 1 gang per ar.

| detta forslag foreslas att ytterligare ett fora tillkommer

e Formaliserad dialog med intressenter och civilsamhallet, en gang arligen

Detta kan genomfdras inom ramen for etablerad struktur, som ett
rundabordssamtal eller liknande. Eventuellt som separat fora.

Dessutom finns den nationella dialogen, en politisk dialog som ags av den
politiska ledningen.
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6. Genomforda moten

Kulturradet har stravat efter att sa langt som méjligt inhamta synpunkter och
diskutera forutsattningar for uppdraget och kommande férslag med regioner,
kommuner, samverkansradets parter och dvriga intressenter. Ett antal fysiska
moten har hallits pa plats i Kulturradets lokaler i Stockholm, varvat med digitala
moten for 6kad tillganglighet. Kulturradet har aven mottagit skriftliga synpunkter
pa uppdraget och modellens utveckling fran ett antal aktorer.

Arbetet startade med ett rundabordssamtal med de regionala
kulturférvaltningarna. Darefter har Kulturradet bjudit in till ett antal méten, och
dessutom forsokt att svara pa och delta i diverse sammanhang efter forfragningar
Sammantaget har atminstone ett 20-tal méten av betydelse hallits inom ramen
dor arbetet. Nedan listas storre moéten som genomforts.

o 2025-03-27 Rundabordssamtal regionala kulturchefer

o 2025-04-28 Workshop med inbjudna "regionala dragare”
o 2025-05-16 Mote med storstadskommunerna

o 2025-06-16 Hearing med kommuner som ar huvudman
o 2025-06-17 Hearing med intressenter

e 2025-09-11 Samrad, Samverkanskonferens

Dessutom har tva méten i samverkansradet agnats at uppdraget, Kulturradet har
informerat samtliga intresserade kommuner via SKRs webbsanda nyhetsfora.

Kulturradet har medverkat vid ett antal moéten, efter inbjudan for att presentera
arbetet med uppdraget, bland annat i Region Jamtland Harjedalen och
Goteborgsregionens kultur och fritidschefsnatverk, i Namnden for
Hemslojdsfragors natverk och i andra sammanhang.

Arbetet har stamts av med SKR vid ett flertal tillfallen. Kulturradet har vid tva
tillféllen haft avstamning med Myndigheten for kulturanalys om uppdraget, med
sarskilt fokus pa uppféljningen. Kulturradet har aven inhamtat synpunkter fran
regioner, vid det arliga motet med anvandarnatverket for kulturdatabasen.
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Bilaga 1. Forslag till foreskrift

Forslaget bifogas som information till regeringen och andra intressenter i
kultursamverkansmodellen. Notera att Kulturradet inte kan utfarda foreskriften
utan att forandringar gjorts i forordning (2010:2012) om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet, och féreskrivet samrad med relevanta
aktorer.

Forslag till foreskrift gallande Kultursamverkan

1 § Andamal

Denna foreskrift klargor villkoren for Statens kulturrads beslut om férdelning av
statsbidrag enligt férordning (2010:2012) om foérdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Sarskilt regleras de regionala kulturplanernas funktion
som underlag for statsbidragsférdelning.

2 § Syfte

Staten fordelar statsbidrag inom kultursamverkansmodellen med syfte att bidra till
att de nationella kulturpolitiska malen uppnas, ge utrymme for regionala
prioriteringar och variationer samt framja en god tillgang for invanarna till:

professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet och museernas kulturmiljdarbete,
biblioteksverksamhet samt Ias- och litteraturframjande arbete,
professionell bild- och formverksamhet,

regional enskild arkivverksamhet,

filmkulturell verksamhet, och

framjande av hemsljd.

3 § Regional kulturplan
En regional kulturplan beslutas av regionen.

Statsbidrag kan fordelas om planen ar upprattad och dverensstdammer med
forordning och denna foreskrift.

4 § Kulturradets provning
Statens kulturrdd avgér om en regional kulturplan uppfyller kriterierna for
statsbidragsfordelning.

5 § Planens innehall
Planen ska tydligt ange:

e Vilka regionala kulturverksamheter som ska fa statsbidrag.

e Hur regionala prioriteringar relaterar till nationella kulturpolitiska mal.

e Vilka verksamheter som samfinansieras eller delfinansieras av kommuner
och vilka kommuner som berdors.

e Hur planen har beretts i samverkan med berérda kommuner.

Nar planen godkants av Kulturradet ska regionen oavkortat formedla
statsbidraget till de regionala kulturverksamheter som tagits upp i planen.
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6 § Andringar i kulturplan
Regionala kulturverksamheter kan laggas till eller tas bort i samband med
uppdatering av kulturplanen.

Forandringar boér féregas av:

e Dialog med Kulturradet
e Samrad/samverkan med berérda kommuner

7 § Regional kulturverksamhet
En regional kulturverksamhet ar en konst- eller kulturverksamhet som uppfyller
féljande krav:

e Verksamheten har eller planeras fa ett regionalt uppdrag som finansieras
med statsbidrag och i de flesta fall regionala bidrag.

o Verksamheten ska framja lanets invanares tillgang till ett eller flera konst-
och kulturomraden enligt 2 §.

Dartill kan verksamheten omfatta:
e Lansoverskridande samarbeten.

8 § Arlig framstillan
For statsbidragsfordelning ska regionen arligen lamna:

Kort redogodrelse for genomférandet av gallande kulturplan.

Fokus pa avvikelser av betydelse i finansiering och évriga forutsattningar.
Samlat behov av statligt stéd for finansiering av kulturplanen.

Ovriga uppgifter som Statens kulturrad behdver for beredning.

9 § Villkor, redovisning och uppféljning
Statens kulturrad lamnar arligen instruktioner for redovisning av statsbidraget i
sarskild ordning.
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