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JiM pa Kulturradet

Sammanfattning

Kulturradet har haft i uppdrag av regeringen att arbeta med
jamstalldhetsintegrering av verksamheten sedan 2015. Ar 2021 tog Kulturradet
fram en inriktning for arbetet med jamstalldhetsintegrering och i den har
uppfdljningen redovisas genomférandet och utfallet av det arbetet. Kulturradet
beskriver aven vilka lardomar vi gjort under arbetet med jamstalldhetsintegrering
och sammanfattar fortsatta jamstalldhetsutmaningar pa kulturomradet.

Kulturradet har under 2020-2025 genomfort flera insatser som starkt
myndighetens rattighetsbaserade arbete, inklusive jamstalldhetsintegrering. Efter
en omorganisation 2023 samlades ansvaret for rattighetsuppdragen i en ny enhet
och en horisontell process, Rattighetsprocessen. Det har bidragit till att skapa
battre samordning, tydligare roller och 6kat strategiskt utrymme for
jamstalldhetsfragor. Aven om det ar for tidigt att mata konkreta effekter bedémer
Kulturradet att Rattighetsprocessen Okat effektiviteten och andamalsenligheten i
myndighetens arbete med jamstalldhetsintegrering.

Nar det galler bidrag till det fria kulturlivet har Kulturradet gjort férandringar i
myndighetsutévningen som inneburit ett minskat fokus pa
jamstalldhetsintegrering till forman for att sakerstalla konstnarlig frihet och ett
forebyggande diskrimineringsarbete. Det har till exempel inneburit att Kulturradet
tagit bort riktlinjer om att férdelningen av de fria bidragen ska vara jamstallda.
Istallet har myndigheten utvecklat ett sjalvreflekterande arbetssatt och pa olika
satt forsokt starka forutsattningarna for referens- och arbetsgruppernas arbete.
Utfallet av Kulturradets bidragsgivning till det fria kulturlivet aterspeglar den
kénssegregering som finns inom branschen. Inom flera konstarter ser vi dock att
Kulturradets bidrag i nagot hogre grad gar till projekt och verksamheter dar de
medverkande konstnarerna tillhér det underrepresenterade kdnet i branschen.
Det skulle kravas ett storre utvarderingsuppdrag for att kunna bedéma effekterna
av Kulturradets bidragsgivning pa jamstalldhet i kulturbranscherna.

Inom de framjande utvecklingsbidragen, sarskilt det lasframjande arbetet, har
Kulturradet genomfért flera insatser som pa olika satt kan férvantas paverka
folkbiblioteken och andra lasframjande aktorers forutsattningar att na kvinnor,
tiejer, man, pojkar och icke-binara. Genom riktade projekt, pilotverksamheter och
kunskapsstod har myndigheten arbetat med att 6ka barns och ungas lasning
samt med att till exempel stdrka mans roll som lasande férebilder. Arbetet ar
forskningsbaserat men Kulturradet har inga formella jamstalldhetskrav i
bidragsgivningen, och det ar inte mdjligt for myndigheten att géra en aggregerad
uppféljning pa resultaten av de projekt som finansierats.

Sammanfattningsvis visar uppfoljningen att Kulturradet under perioden 2020—
2025 har lagt en stabil organisatorisk grund for jamstalldhetsintegrering genom
nya arbetssatt, starkt kompetens och tydligare processer. Samtidigt kvarstar
utmaningar nar det galler uppféljning, resurser och maojligheten att visa konkreta
samhallseffekter. Kulturradet bedémer att de jdmstalldhetsutmaningar som
myndigheten identifierade 2021 kvarstar och att de pa flera satt férvarrats pa
grund av ett anstrangt ekonomiskt lage pa kulturomradet och effekter av
pandemin. Kulturradet beddmer att en intersektionell analys ar avgérande i det
fortsatta arbetet med att utforma insatser for ett mer jamstallt kulturliv.
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1.Bakgrund
1.1 Uppdrag jamstdlldhetsintegrering

Regeringens utvecklingsprogram for Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
har syftat till att stdrka myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering sa att
deras verksamhet annu battre bidrar till att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen.' Kulturradet fick sitt forsta uppdrag att arbeta med
jamstalldhetsintegrering 2015.2 Kulturradets uppdrag har sedan dess varit att
fortsatta att utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att
verksamheten ska bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen, med fokus pa
lika mojligheter att delta i kulturlivet.®

Pa uppdrag av regeringen tog Kulturradet 2021 fram en inriktning for det fortsatta
jamstalldhetsarbetet for aren 2022—-2025. Den har rapporten ar en uppfoljning av
den inriktningen.* | regleringsbrevet for 2025 gav regeringen Kulturradet i
uppdrag att redovisa resultat och om mdjligt effekter av genomfért arbete, inom
ramen for JiM, under tidsperioden 2020-2025.

Kulturradet ska aven redogéra for lardomar som ar relevanta fér myndighetens
karnverksamhet samt redogora for eventuella fortsatta jamstalldhetsutmaningar
som myndigheten har identifierat inom ramen for sitt JiM-arbete.

1.2 Identifierade jamstdlldhetsutmaningar

En del av Kulturradets uppdrag att ta fram en inriktning for det fortsatta
jamstalldhetsarbetet pa myndigheten 2021 var att identifiera
jamstalldhetsutmaningar som har koppling till Kulturradets verksamhet. Med
utgangspunkt i omvarldsbevakning och dialog med medarbetare och andra
myndigheter identifierade Kulturradet fyra primara utmaningar:

ojamn férdelning mellan koénen i deltagande och konsumtion av kultur,
ojamn férdelning mellan kdénen i yrkesutdévande inom kultursektorn,
inkomstskillnader mellan kénen och

bristande arbetsmiljé med trakasserier och sexuella trakasserier i
kultursektorn.

For en langre beskrivning av utmaningarna och analys se Kulturradet (2021) JiM
pad Kulturradet, inriktning fér jdmstélldhetsintegrering 2022—-2025. Se aven kapitel
4 i denna uppféljning om kvarstaende jamstalldhetsutmaningar pa kulturomradet.
1.3 Rapporten

Metod och avgransningar

Den har uppfdljningen ar baserad pa dokumentstudier och fokusgrupper och
intervjuer med anstallda pa Kulturradet. | arbetet med uppféljningen har vi aven

1 Se Ml fér jAmstalldhet - Regeringen.se
2 Kulturdepartementet (2015)

3 Socialdepartementet (2016)

4 Kulturradet (2021a)
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sammanstallt statistik fran var egen bidragsgivning och statistik och uppfdljningar
fran Konstnarsnamnden och Myndigheten for kulturanalys.

Pa grund av uppdragets omfattning och myndighetens resurser har vi har valt att
fokusera pa tre centrala delar i arbetet med jamstalldhetsintegrering; (1)
styrprocesser, verksamhetsplanering och kompetensutveckling, (2)
bidragsgivning till det fria kulturlivet och (3) framjande utvecklingsbidrag till
regional- och kommunal kulturverksamhet. Det finns fler delar av var verksamhet
som genomfér och/eller ger bidrag till insatser som ror jamstalldhet pa olika satt,
till exempel inom Kultursamverkansmodellen, Kulturradets internationella
uppdrag; program fér konstnarlig frinet och Kreativa Europa och framjande
insatser inom ramen for Astrid Lindgren Memorial Award. Kulturradet har aven pa
olika satt arbetat med att utveckla jamstalldhetsintegrering i interna processer pa
myndigheten.

Var mojlighet att uttala oss om resultat och effekter av myndighetens arbete med
jamstalldhetsintegrering bygger i hog grad pa verksamhetslogik och det vi
bedomer vara férvdntade resultat och effekter. En verksamhetslogik beskriver
hur olika handelser och skeden formodas hanga samman, fran mal och resurser
till verksamhet och fran verksamhet till prestationer och effekter. | en
verksamhetslogik uttrycks ocksa vilka antaganden som ligger till grund for att tro
att det ena leder till det andra. De antaganden som Kulturradet arbetar utifran
bygger pa forskning inom aktuella verksamhetsomraden. | uppféljningen
presenteras de verksamhetslogiker som ligger till grund for vart arbete och en
analys av huruvida genomférda prestationer kommer leda till férvantade resultat
och effekter.

Kulturpolitiken i Sverige bygger i hog grad pa samverkan mellan kommun, region
och ett antal statliga kulturmyndigheter. Det innebar att det &r svart att analysera
resultat och effekter pa jamstalldhet pa kulturomradet enbart genom att titta pa
Kulturradets verksamhet. Vi har forsokt att beakta det i analyserna och papeka
nar utfallet ar osakert och skulle behéva utvarderas vidare.

Disposition

Rapporten inleds med en bakgrund till uppdraget och de jamstalldhetspolitiska
utmaningar Kulturradet identifierat att myndigheten kan paverka. | kapitel 2
presenteras resultaten av Kulturradets arbete med jamstalldhetsintegrering och
forvantade effekter pa organisationsniva. | kapitlet presenterar Kulturradet aven
de lardomar som myndigheten ser av arbetet med jamstalldhetsintegrering under
2020-2025. Kapitel 3 ar en presentation och analys av hur Kulturradets arbete
paverkar de jamstalldhetspolitiska malen som ar relevanta utifrdn myndighetens
uppdrag. | kapitel 4 summeras de kvarvarande jamstalldhetsutmaningar vi ser pa
kulturomradet.
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2.Resultat av JiM

Under tidsperioden 2020-2025 har Kulturradet genomfort flera insatser som
utvecklat och fortydligat hur myndigheten arbetar med méanskliga rattigheter och
social hallbarhet, inklusive jamstalldhet. Inriktningen fér jamstalldhetsintegrering
som togs fram 2021 har utvecklats och samordnats, utifran ett intersektionellt
perspektiv, med Kulturradets 6vriga rattighetsuppdrag®. Under tidsperioden har
Kulturradet aven fatt en férandrad styrning vilket paverkat arbetet med
jamstalldhetsintegrering inom omradet bidrag till det fria kulturlivet.

| det har avsnittet beskriver vi hur Kulturradets jamstalldhetsintegreringsarbete
utvecklats under tidsperioden och vilka effekter pa organisationsniva vi redan kan
se, och vilka resultat och effekter vi forvantar oss pa langre sikt. | nasta kapitel
presenterar vi vilka resultat och effekter pa samhallsnivad som Kulturradets arbete
kan forvantas leda till i framtiden.

| kapitlet redovisas Kulturradets arbete med:

e jamstalldhetsintegrering av styrprocesser och kompetensutveckling,
e jamstalldhetsintegrering av bidrag till det fria kulturlivet och
e framjande bidrag till kommunal- och regional kulturverksamhet.

2.1 Jamstalldhetsintegrering av styrprocesser och
kompetensutveckling

Fortydligad samordning genom rattighetsprocessen

Kulturradet genomférde under 2022-2023 en omorganisation som bland annat
syftade till att arbeta mer malgruppsinriktat, alltsa att genomféra Kulturradets
uppdrag utifran en storre forstaelse for olika malgruppers behov och
forutsattningar. Infér omorganiseringen hade en intern arbetsgrupp foljt upp
implementering av Kulturradets rattighetsuppdrag och konstaterat att det
saknades ett strategiskt, integrerat och intersektionellt arbetssatt med
rattighetsuppdragen. Arbetsgruppen utgick till exempel fran forskning om
jamstalldhetsintegrering och utvarderingar av myndigheters arbete med
jamstalldhetsintegrering.®

En central utmaning som beskrivs i forskning om jamstalldhetsintegrering ar att
diskussionen om vad integreringsarbetet ska leda till, vad ojamstalldhet ar i
relation till uppdraget, samt vad |6sningen ska vara, vad jamstalldhet ar i relation
till uppdraget, inte ges det strategiska utrymme som kravs. Det blir da upp till
enskilda medarbetare att "losa det” innan insatser kan utformas, och arbetet blir
personberoende och kortsiktigt. En bristande samsyn och struktur leder aven till
att uppfoljning och utvardering forsvaras.” Kulturradet sag ett behov av att skapa

5 Kulturradet har sex réattighetsuppdrag enligt myndighetens instruktion och regleringsbrev: sektorsansvar for
funktionshindersfragor, uppdrag att integrera ett jamstalldhets, barnratts-och ungdoms samt
mangfaldsperspektiv i myndighetens verksamhet, uppdrag att inom myndighetens verksamhetsomrade framja
lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet och kdnsuttryck och uppdrag att sarskilt
verka for konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull utveckling inom verksamheter som rér samiska folkets och
6vriga nationella minoriteters kultur.

6 Callerstig och Lindholm (2011), Statskontoret (2019)

7 Callerstig och Lindholm (2011)
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ett stérre utrymme i organisationen for den strategiska diskussionen, som vi ser
behover foras kontinuerligt i samband med att verksamheten planeras,
genomfors och foljs upp. Kulturradets generaldirektors ledningsgrupp bestamde
att det har arbetet skulle prioriteras i den nya organisationen.

Mot bakgrund av tidigare lardomar samlades ansvaret for rattighetsuppdragen
efter omorganiseringen till en ny enhet, enheten fér Framjande och delaktighet.
En horisontell process for att samordna planering, genomférande och uppfdljning
av rattighetsuppdragen i hela myndigheten etablerades; Rattighetsprocessen.

Inom ramen for Rattighetsprocessen samordnas och utvecklas arbetssatt for det
rattighetsbaserade arbetet i Kulturrddets externa uppdrag och intern
kompetensutveckling. | samband med omorganiseringen fortydligades
rollférdelningen for internt och externt rattighetsarbete, det interna arbetet med
lokaler, arbetsmiljo, rekrytering, kommunikation med mera samordnas pa
enheterna for verksamhetsstdd och kommunikation.

En viktig utgangspunkt for arbetet i Rattighetsprocessen ar att Kulturradet
paborjat arbetet med att ta fram verksamhetslogiker fér vad myndighetens
rattighetsbaserade arbete ska bidra till att uppna, i enlighet med de kulturpolitiska
malen och malen for regeringens tvarsektoriella uppdrag, till exempel de
jamstalldhetspolitiska malen. Utifran vad Kulturradet ska bidra till att uppna
prioriteras sedan prestationer utifran myndighetens 6vriga uppdrag och resurser.
Planering och samordning av rattighetsprocessen sker inom ramen for
Kulturradets verksamhetsplanering, se nasta avsnitt.

For att stotta genomférandet av rattighetsuppdragen har Kulturradet pabdrjat
arbetet med att ta fram olika interna stéddokument. Till exempel har myndigheten
tagit fram och implementerat en analysmodell for att bedoma vilka
rattighetsperspektiv som ska inkluderas i myndighetens utredningar och
uppféljningar. Syftet med analysmodellen ar att skapa ett strategiskt utrymme for
att prioritera vilka rattighetsperspektiv som bér integreras i en specifik utredning,
utifran behov och hinder pa omradet. Till exempel anvande Kulturradet
analysmodellen vid uppstart av uppdraget att kartlagga tillgangen till
musikscener. | den utredningen bedémde Kulturradet att jamstalldhet,
tillganglighet och stad/land perspektiven var viktiga att beakta i utredningen.®

Rattighetsprocessen mdjliggor ett mer systematiskt och intersektionellt
genomférande av rattighetsuppdragen pa Kulturradet. Vi har inom ramen for
processen fortydligat vilka arbetssatt myndigheten kan anvanda nar vi genomfor
rattighetsuppdragen, och i och med det vilken roll Kulturradet har i arbetet med
att na de jamstalldhetspolitiska malen i relation till kommuner, regioner och andra
aktorer pa kulturomradet. Arbetet begransas av att det finns relativt sma resurser
for att genomféra uppdragen givet de mal som myndigheten férvantas bidra till att
uppna. Samtidigt ar ett syfte med Rattighetsprocessen att etablera arbetssatt
som dverlever tillfalliga uppdrag och extra medel och succesivt 6ka graden av
rattighetsintegrering pa myndigheten, i enlighet med till exempel JiM-uppdraget.
Kulturradet bedémer att det ar for tidigt att se resultat och effekter av
rattighetsprocessen men vi férvantar oss att de nya arbetssatten bidrar till att

8 Kulturradet (2024a)
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Kulturradet genomfor fler och mer andamalsenliga insatser. Vi bedémer aven att
de nya arbetssatten innebar att vi har en hégre beredskap infér nya
jamstalldhetsutmaningar och regeringsuppdrag om sarskilda
jamstalldhetsutmaningar.

Jamstalldhetsintegrerad verksamhetsplanering

Kulturradet har under perioden 2022-2025 utvecklat arbetet med
verksamhetsplanering och i och med det har myndigheten fortydligat hur
rattighetsperspektiven integreras i verksamhetsplaneringen.

Infér arbetet med verksamhetsplanering informeras alla medarbetare om det
myndighetsdvergripande rattighetsarbete som planeras infor kommande ar. Alla
enheter ska sedan i sin planering se éver hur och om rattighetsperspektiv bér
integreras i de prestationer som enheten genomfor. Enheterna skriver ett
“resultatkontrakt” dar de prestationer och mal de arbetar med under aret
beskrivs. For varje prestation ska enheten fortydliga om och hur prestationen
inkluderar rattighetsperspektiv.

En utmaning i arbetet med att rattighetsintegrera verksamhetsplaneringen ar att
ge medarbetare férutsattningar att faktiskt kunna bedéma hur en prestation kan
bidra till myndighetens jamstalldhetsuppdrag. Vi har identifierat att en generell
kunskap om varje rattighetsomrade och Kulturradets uppdrag inom det omradet
ar en forutsattning (se nasta avsnitt om kompetensutveckling) och att visst stéd
fran samordnare ofta behdvs for att satta ord pa hur till exempel en
kunskapsskrift om lasning i omraden med socioekonomiska utmaningar kan bidra
till Kulturradets uppdrag med jamstalldhetsintegrering. Kulturradet bedémer aven
inom detta omrade att det ar for tidigt att uttala sig om resultat och effekter men vi
forvantar oss att de nya arbetssatten kommer leda till en starkt samverkan och
samordning och forbattrad uppfdljning.

Trearig kompetensutveckling om rattighetsperspektiv

Kulturradets ledningsgrupp beslutade i december 2023 att pabdrja ett trearigt
arbete med kompetensutveckling om rattighetsperspektiv for alla medarbetare,
chefer och Kulturradets styrelse. Behovet av en fordjupad kompetensutveckling
inom omradet identifierades under en kartlaggning av tillampningen av
Barnkonventionen® och i den interna arbetsgrupp som utvarderade
genomforandet av rattighetsuppdragen 2022. Syftet med kompetensutvecklingen
ar att starka arbetet med den statliga vardegrunden, diskrimineringslagen och
integreringen av rattighetsperspektiv i myndigheten. Vi bedémer aven att arbetet
kommer leda till 6ka effektivitet och &ndamalsenlighet i genomférandet av
Kulturradets uppdrag. Upplagget for kompetensutvecklingen har utvecklats fran
forskning om arbetsplatslarande.

Kompetensutvecklingen innebar att myndigheten under varje halvar fokuserar pa
ett rattighetsomrade. Inom ett rattighetsomrade genomférs 3—4 utbildningar med
hela myndigheten. Den inledande utbildningen handlar om den statliga
styrningen pa rattighetsomradet och livsvillkor for rattighetsbarare. Vid resterande

® Regeringsuppdraget Barnrétt i praktiken 2021-2023
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utbildningar har tva kulturverksamheter som arbetar inom omradet presenterat
sin verksamhet och de hinder de méter och mdjligheter de ser. Forelasare har
varit forskare, generaldirektorer pa myndigheter, civilsamhallet, konstnarer och
chefer pa kulturverksamheter. Pa Kulturradets intranat har medarbetare kunnat
ta del av ett kunskapsunderlag med forskning, artiklar och filmat material om
livsvillkor for rattighetsbarare, andra myndigheters arbete och aktuell forskning.

Forskningen om arbetsplatslarande visar tydligt att utbildningar behéver
kombineras med mdjligheten att forstd och omsatta ny kunskap i relation till sin
yrkesroll. '° Darfor har kompetensutvecklingen dven innefattat workshops med
varje enhet om hur rattighetsuppdragen integreras pa deras enhet. Utifran
diskussionerna pa enheternas workshop sammanstaller ansvariga for
kompetensutvecklingen utvecklingsomraden till Kulturradets generaldirektors
ledningsgrupp. Utifran ledningsgruppens prioriteringar arbetar enheterna sedan
vidare med utvecklingsomraden inom ramen foér verksamhetsplanering.

Jamstalldhet kommer vara temat fér kompetensutveckling varen 2026 och utga
fran de lardomar som Kulturradet identifierar under arbetet med denna
uppfdljning. Ett jamstalldhetsperspektiv har funnits med i de teman som
behandlats hittills; nationella minoriteter och urfolket samer, funktionsratt, hbtqi-
personers rattigheter och mangfald. Till exempel har flera forelasare inkluderat
analys av hur hinder for deltagande pa kulturomradet ser olika ut for flickor,
kvinnor, pojkar, man och icke binara.

Kompetensutvecklingen har blivit ett konkret satt att genomlysa myndighetens
arbete, fortydliga roller och ansvar och kompetensutveckla medarbetare och
chefer. Kompetensutvecklingen har utvarderats via en enkat halvarsvis och
resultatet har varit genomgéaende positivt. Medarbetare och chefer pa Kulturradet
beddmer att deras kunskap 6kat bade om den statliga styrningen pa
rattighetsomradet, livsvillkor for rattighetsbarare, forutsattningar pa kulturomradet
och forstaelse for Kulturradets uppdrag. Till exempel bedémde 70 procent av
medarbetarna som deltog i utvarderingen av kompetensutvecklingen om
funktionsratt att deras kompetens om forutsattningar fér publik och utévare med
funktionsnedsattning okat i hog grad eller ganska hog grad.™

Ansvariga for kompetensutvecklingen bedémer att de aterkommande
workshoparna om genomférandet av rattighetsuppdragen pa Kulturradets
enheter bidragit till att 6ka medarbetarnas formaga att integrera perspektiven i
olika uppdrag och 6kat samsynen om syftet med exempelvis
jamstalldhetsintegrering pa Kulturradet. Under kompetensutvecklingen har aven
fragor kring arbetsmiljo och rekryteringen diskuterats. Det ar for tidigt att
utvardera resultat och effekter av 6kad kompetens och identifierade
utvecklingsbehov men vi férvantar oss att kompetensutvecklingen om
rattighetsperspektiv kommer leda till en hogre andamalsenlighet och effektivitet i
genomférandet av Kulturradets uppdrag.

0 Kock et. al (2010)
1 Statistik fran intern utvardering av kompetensutveckling
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Summerande analys: Verksamhetslogik over
jamstalldhetsintegrering av styrprocesser och
kompetensutveckling

Under tidsperioden 2020—-2025 har ett stort fokus pa Kulturradet varit att utveckla
integreringen av de sex rattighetsuppdrag som Kulturradet har. Framfér allt har
arbetet handlat om att fortydliga roller och ansvar, utveckla arbetssatt som
Overlever tillfalliga uppdrag och extra resurser och att 6ka kompetensen om
rattighetsbaserat arbete i organisationen for att pa sikt 6ka effektiviteten och
maluppfylinaden i uppdragen.

Kulturradet bedomer att vi i och med etableringen av Rattighetsprocessen,
rattighetsintegrerad VP-planering och kompetensutvecklingen om
rattighetsbaserat arbete har hittat hallbara former foér att genomféra
rattighetsuppdragen, inklusive uppdraget om jamstalldhetsintegrering. Som
konstaterats i kapitlet ar det annu for tidigt att med séakerhet visa pa resultat och
effekter av arbetet, men vi bedémer att myndigheten etablerat flera nya
arbetssatt och dkat kompetensen i hela verksamheten att genomféra
Kulturradets rattighetsuppdrag. Vi bedomer att det 6kar Kulturradets
forutsattningar att bidra till att de jamstalldhetspolitiska malen om likvardiga
utbildningsmajligheter och god halsa uppfylls.

Figur 1: Verksamhetslogik over jamstdlldhetsintegrering av styrprocesser och
kompetensutveckling

Prestation = Prestationsndara =)  Organisations- =  Samhadllseffekt
effekt effekt

+ Etablerandet av en enhet
for Framjande och del-
aktighet

« Fortydligade roller och
ansvar for arbetet med
jamstalldhetsintegrering
och ovriga rattighetsupp-
drag i rattighetsproces-
sen

« Rattighetsintegrerad verk-
samhetsplanering

+ 3-arig kompetensutveckling
om rattighetsperspektiv
for hela Kulturradet

+ Stoddokument for arbetet
med rattighetsintegrering

+ Hoégre grad av intern
samverkan och samordning

+ Forbattrad uppféljning
av rattighetsuppdragen
och rattighetsperspektiv

+ Okad kunskap om statlig
styrning av réattighets-
omradet och levnadsvill-
kor for rattighetsbarare

+ Okad kunskap om rattig-
hetsperspektiv pa konst-
och kulturomradet

+ Okad kunskap om Kultur-
radets rattighetsuppdrag

+ Kulturradet genomfdor fler

och mer andamalsenliga
insatser inom jamstalld-
hetsomradet

+ Kulturradet synliggor

och foljer upp arbetet
med jamstalldhet

+ Kulturradet har en bered-

skap for nya regerings-
uppdrag om sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Bland annat:

+ Barn, unga, och vuxna
oavsett kén, har likvar-
diga utbildningsméjlig-
heter

* Barn, unga och vuxna
oavsett kon, har tillgang
till god halsa

De nya arbetssatten och kompetensutvecklingen har inte enbart berott pa JiM,
utan kan harledas till alla Kulturradets rattighetsuppdrag samt ett antal andra
faktorer. Utifran arbetet med den har uppfdljningen bedémer vi att den viktigaste
faktorn ar att Kulturradets ledningsgrupp varit drivande i arbetet och skapat
utrymme for internt utvecklingsarbete och kompetensutvecklingssatsningen. Den
andra faktorn har varit regeringsuppdraget Barnratt i Praktiken som tillférde extra
resurser under aren 2021-2023 som mojliggjorde en genomlysning av hela
myndighetens rattighetsbaserade arbete, med fokus pa barns och ungas
rattigheter.?

2 Se Kulturradet (2022a)
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En lardom som Kulturradet gjort under arbetet med att utveckla det
rattighetsbaserade arbetet ar att ett uttalat sektorsansvar, som Kulturradet har
inom funktionshinderspolitiken, underlattar genomférandet av rattighetsuppdrag
och maluppfylinad i relation till tvarpolitiska mal och kulturpolitiska mal. Ett
sektorsansvar fortydligar vart ansvar som myndighet for att driva pa en utveckling
inom hela vart verksamhetsomrade. Det innebar en storre mojlighet att skapa
resultat och effekter pa samhallsniva.

2.2 Jamstalldhetsintegrering av bidrag till det fria
kulturlivet

Kulturradet fordelar arligen verksamhets- och projektbidrag till det fria kulturlivet
inom konstomradena dans och cirkus, teater, musik, litteratur och bildkonst, form
och konsthantverk. | inriktningen for jamstalldhetsintegrering 2021 identifierade
Kulturradet ett behov av att fortydliga hur jamstalldhet integrerades i Kulturradets
bidragsgivning till det fria kulturlivet.'® Det saknades en samsyn om hur
jamstalldhetsperspektivet hanterades vid bedémning av bidragsansdkningar,
utformning av riktlinjer, blanketter, uppféljning och sa vidare. Bristande samsyn
gallde inte enbart jamstalldhet utan aven mangfald-, funktionsratt- och hbtqi-
perspektiv. For omradena barn och unga och nationella minoriteter och urfolk har
Kulturradet en tydligare styrning om att perspektiven ska beaktas i bidragsgivning
vilket har underlattat samsyn i genomférandet.

Under tidsperioden har férandringar i Kulturradets styrning med efterféljande
forandringar av arbetssatt bidragit till att graden av jamstalldhetsintegrering i
bidragsprocessen minskat. Samtidigt har nya arbetssatt etablerats for att
motverka diskriminering och sakerstalla konstnarlig frinet i Kulturradets
myndighetsutdvning. | det har avsnittet beskriver vi resultatet av det arbetet i
organisationen och den bakomliggande verksamhetslogiken. | nasta kapitel
redovisas utfall och forvantade effekter av Kulturradets bidragsgivning pa
samhallsniva.

Jamn koénsfordelning i Kulturradets referens- och
arbetsgrupper

Ansdkningar till Kulturradets bidrag till det fria kulturlivet bedéms eller beslutas av
referens- och arbetsgrupper som bestar av ledamoéter med kompetens inom
konstomradet." Det huvudsakliga syftet med referens- och arbetsgrupperna ar
att deras samlade kompetens mojliggér bedomningar av verk utifran konstnarlig
kvalité och ett antal andra perspektiv (se vidare nedan) och att de utgér en
dubbel armslangd mellan politiken, tjansteman och konstnarerna. Idéen om
armlangds avstand vaxte fram inom kulturpolitiken efter andra varldskriget och
handlar om att sakerstalla konstens frihet, genom att de som finansierar den,
politiker, inte ska vara de som bestammer 6ver eller bedémer konstens innehall.
Kulturradet som myndighet ar “en armlangd” fran politiken, referens- och
arbetsgrupperna ar en "dubbel armlangd” fran bade politiker och Kulturradets
tjansteman.

'8 Kulturradet (2021a)
™ Inom omradet litteratur beslutar arbetsgrupperna om férdelning av bidrag, inom évriga konstomraden gor
referensgrupperna bedémningar och Kulturradets enhetschefer beslutar om bidragsgivningen.
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Ledamoterna i referens- och arbetsgrupper rekryteras utifran sin kompetens inom
de aktuella konstomradena, men ocksa utifran att:

gruppen i sin helhet bér ha kunskap om barnrétts- och
ungdomsfragor, samt kunskap om interkulturella och internationella
fragor (och att) gruppen har en jamlik kénsférdelning, samt
geografisk och aldersméssig spridning.’®

Kulturradet bérjade redovisa aggregerad konsfordelning i referens- och
arbetsgrupperna 2023. | tabell 1 nedan presenteras kénsfordelningen i referens-
och arbetsgrupperna: av ledamdterna var 2023: 43 procent man och 57 procent
kvinnor, 2024: 49 procent man och 51 procent kvinnor och 2025: 44 procent man
och 56 procent kvinnor. Férdelningen pa aggregerad niva ar representativ for
férdelningen inom de olika referens- och arbetsgrupperna, som ar jamstalid.
Detta trots att Kulturradets handlaggare som rekryterar ledaméter till grupperna
beskriver att det ar svart att rekrytera manliga ledamaéter inom vissa
konstomraden dar det finns en hég kvinnodominans bland sakkunniga inom
branschen. Handlaggarna arbetar aktivt for att sdkerstalla en jamlik
konsférdelning.

Tabell 1: Kénsfordelning i Kulturrddets referens- och arbetsgrupper®

2023 2024 2025

Man 43 % 49 % 44 %

Kvinnor 57 % 51 % 56 %

Under 2025 beslutade Kulturradet om en hdjning av arvodet for arbetet som
ledamot i Kulturradets referens- och arbetsgrupper. Det fanns flera orsaker till att
generaldirektorens ledningsgrupp prioriterade denna insats trots ett anstrangt
ekonomiskt Iage. En viktig orsak var att Kulturradet sag att laga arvoden kunde
vara ett hinder fér en breddad mangfald i referens- och arbetsgrupperna.

Uppgifter om kon i ansdknings- och redovisningsblanketter

| ansdknings- och redovisningsblanketter till de fria bidragen anger de s6kanden
kon pa medverkande i projektet eller verksamheten och kén pa konstnarlig
ledning och chefer. Fram till 2022 fragade Kulturradet efter ’kdn” och de
svarandena kunde ange fyra kdnsalternativ (man, kvinna, annat, vet ej). Under
2021 pabdrjade Kulturradet ett arbete med att utreda en 6vergang till att i stallet
frdga om juridiskt kdn (man/kvinna). Bakgrunden var att myndigheten bedémde
att det kunde vara felaktigt att efterfraga konsidentitet pa anstallda i en
verksamhet eftersom arbetsgivaren bara kan férvantas ha uppgifter om
anstalldas juridiska kon. Kulturradet bedémde att processen dar en arbetsgivare

'S Kulturradet (2022b)
16 Kulturradet (2025) och Kulturradet (2026)
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behover efterfraga och dokumentera anstélldas kénsidentitet kunde orsaka
obehag for anstallda som inte ar 6ppna med sin kdnsidentitet.

Efter dialog med Jamstalldhetsmyndigheten och SCB, som instamde i
bedémningen, tog Kulturradet beslutet att andra till att fraga om juridiskt kon'’.
Efter beslutet har Kulturradet fatt viss kritik fran skanden som ar icke-binara eller
av andra anledningar inte vill uppge juridiskt kon. | nasta kapitel synliggérs
utfallet av férandringen i den kdnsuppdelade statistiken fér bidragen.

Kulturradet efterfragar uppgifter om kon utifran ett makt- och
representationsperspektiv.'® Kulturradets handlaggare bedémer att det finns en
stor risk for att statistiken ar missvisande eftersom s6kanden tolkar fragan pa
olika satt. Se vidare i nasta kapitel dar den kénsuppdelade statistiken
presenteras.

Jamstalldhetsperspektiv i beddmningsarbetet

Kulturradets referens- och arbetsgrupper gor skonsmassiga bedémningar utifran
riktlinjerna for bidraget som férdelas. Riktlinjerna beslutas av Kulturraddets kansli
men styrs av bidragsforordningar fran Kulturdepartementet. Fér bidrag som
fokuserar pa professionell kulturverksamhet ar konstnarlig kvalitet alltid en
utgangspunkt och ett tydligt bedomningskriterium. Den samlade
bidragsgivningen, alltsa alla beviljade ansdkningar under en ansékningsomgang
ska kannetecknas av ett antal perspektiv. Fram till varen 2022 var de
perspektiven (med viss variation):

Kulturradets sammanlagda bidragsférdelning for aret ska
karaktériseras av:

* konstnérlig kvalitet

* férnyelse och utveckling

» tillgdnglighet och spridning av verksamhetsplatser i
hela landet

* internationellt och interkulturellt utbyte och
samarbete

* barn- och ungdomsperspektiv

« réttighetsperspektiv sasom: mangfalds-,
jamstalldhets-, hbtqi- och tillgdnglighetsperspektiv.

Detta innebdr inte att alla ansbkningar ska uppfylla alla kriterier.

7 Fragan formuleras idag: "Har efterfragas juridiskt kon eftersom Kulturradet primart vander sig till
organisationer och inte till enskilda individer som sjélva kan uppge sin konsidentitet. | Sverige finns i dagslaget
tva juridiska kén, man och kvinna. Det utesluter inte att personer identifierar sig pa annat satt.”

8 Med representation menas de som medverkar i det konstnarliga verket, t.ex. for bidrag till scenkonst stélls
fragan "Antal scenkonstnarer. Med scenkonstnarer avses de personer som medverkar pa scen”. Med makt
menas konstnarlig ledning, frdgan formuleras: Antal konstnarlig ledning. Med konstnarlig ledning avses de
personer som har storst paverkan pa projektet, till exempel koreograf, regissor, konstnarlig ledare/konstnarlig
ledning.
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Kulturradet arbetade fram till 2022 efter malet att konsférdelningen mellan man
och kvinnor totalt sett ska vara jamn inom de bidrag myndigheten beviljade. |
nasta avsnitt beskrivs den utveckling som ledde fram till férandring av riktlinjerna.

SaG fri dr konsten och ”integrerafragan”

I maj 2021 presenterade Myndigheten for kulturanalys utredningen Sa fri &r
konsten, den kulturpolitiska styrningens pdverkan pa den konstnérliga friheten. |
rapporten argumenterar Myndigheten fér kulturanalys for att Kulturradets
integrering av bland annat jamstalldhetsperspektiv i bidragsgivningen till det fria
kulturlivet styr det konstnarliga innehallet i de verksamheter som beviljas bidrag.
Kulturanalys menade att Kulturradets arbete skapar "otydlighet gallande hur
idealet om konstnarlig frinet ska varderas jamte med andra ambitioner och mal
med kulturpolitiken”.2° Framfor allt riktades kritik mot en fraga i Kulturradets
ansokningsblanketter. Fragan 16d (med viss variation beroende pa bidrag):

Beskriv om och i sa fall hur ni i projektet [eller i verksamheten eller i
musikutgivningen] ska integrera ett jamstélldhets-, hbtq-,
mangfalds- och interkulturellt perspektiv. Beskriv ocksd om och i sa
fall hur ni ska arbeta med att 6ka tillgdngligheten for personer med
funktionsnedséttning.

Under hosten 2021 tillsatte Kulturradets kansli efter dialog med styrelsen en
arbetsgrupp som skulle utreda konsekvenserna av om “integrerafragan” togs bort
eller omformulerades. Arbetsgruppen rapporterade aterkommande till
generaldirektérens ledningsgrupp och Kulturradets styrelse. | samband med
regleringsbrevet for 2022 fick Kulturradet tydlig politisk styrning om att
myndigheten skulle sékerstélla att den konstnarliga frihneten skyddades.?' Mot
bakgrund av det tog Kulturradets styrelse i maj 2022 beslutet att plocka bort
“integrerafragan” och att tydliggora konstnarlig frihet i riktlinjer till bidragen. Det
ledde till att riktlinjerna for samtliga fria bidrag succesivt andrades under 2022 sa
att kriteriet att den samlade bidragsgivningen ska praglas av "mangfalds-,
jamstalldhets-, hbtqi- och tillganglighetsperspektiv”’ stroks och ersattes med
"konstnarlig frihet och lika maojligheter for alla att vara verksamma inom
kulturlivet”. Malet att kdnsférdelningen mellan man och kvinnor totalt sett ska
vara jamn inom de bidrag Kulturradet beviljade togs bort.

Kulturradet har annu inte utvarderat effekterna av den har férandringen.
Handlaggare och sakkunniga som intervjuats som del av den har uppfdljningen
bedomer att forandringen bidragit till att det fria kulturlivet uppfattat att Kulturradet
inte driver fragan om bland annat jamstalld kultur i samma utstrackning som
tidigare. Handlaggarna bedémer dock att férandringarna annu inte fatt nagon
storre paverkan pa utfallet av bidragsférdelningen. Det beror till exempel pa att
ett jamstalldhetsperspektiv finns med nar referens- och arbetsgrupperna goér
beddmningar utifrdn perspektiv som "férnyelse och utveckling” eller "konstnarlig
kvalité”, se vidare i nasta kapitel.

'® Kulturradet (2021b)
20 Myndigheten for kulturanalys (2021), sid 225
2! Kulturdepartementet (2023)
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Bristande jamstalldhetsintegrering i krisstoden

Nar Covid-19 pandemin brot ut varen 2020 fick Kulturradet inom ett par manader
i uppdrag att betala ut de forsta krisstdden till kulturlivet. Under de foljande aren
hade Kulturradet flera bidragsomgangar med olika former av krisstdd, till exempel
stod for installda evenemang och aterstartsbidrag. Bidragen skiljde sig pa flera
satt fran Kulturradets ordinarie bidragsgivning. Stodet for installda evenemang
betalades till exempel ut till alla som uppfyllde ett antal grundlaggande kriterier
och innebar ingen skdnsmassig beddmning av verksamheten som bedrevs. Flera
av bidragen féljdes aven upp genom stickkontroller i stallet for obligatoriska
redovisningar, som anvands for Kulturradets ordinarie bidrag.

For bidragen till installda evenemang samlades inga uppgifter om kon fér de som
skulle ha genomfdrt evenemangen in och ingen konsekvensanalys av att inte
samla in uppgifter om kdn genomférdes. | évriga bidrag efterfragades kon pa
konstnarlig ledning och medverkande, men i cirka halften av bidragsomgangarna
var fragorna frivilliga att besvara.

Jamstalldhetsmyndigheten kritiserade i sin arsrapport 2022 Kulturradet for att det
inte gar att analysera krisstoden utifran ett jamstalldhetsperspektiv och for att
Kulturradet inte hade utvecklat metoder for att analysera stodatgarder utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.?? Kulturradet bedomer att krisstoden innebar en valdigt
intensiv och ny situation pa myndigheten och i arbetet prioriterades majligheten
att snabbt fa ut pengar till branschen éver alla andra behov. En [ardom som
Kulturradet gjort ar att krisstéden synliggjorde att myndigheten inte hade natt den
grad av jamstalldhetsintegrering som maijliggjorde att snabbt integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i krisstodsarbetet. Vi beddomer att utvecklingen av
Rattighetsprocessen som pagatt sedan 2022 innebar att vi idag har natt en hogre
grad av integrering som innebar att vi har en stdrre beredskap att snabbt starta
upp ett nytt eller férdjupat arbete med jamstalldhetsintegrering om en liknande
situation uppstar igen.

Sjalvreflekterande arbetssatt

Som en utveckling av arbetet med konstnarlig frihet har Kulturradet genomfort
kompetensutvecklingsinsatser kring sjalvreflekterande arbetssatt under perioden
2023-2025. Ett sjalvreflekterande arbetssatt innebar att aktivt forhalla sig till
omedvetna férdomar och verka for att de inte ska paverka ens bedémningar, i till
exempel beddémningar av ansékningar om bidrag. Kulturradet har i arbetet utgatt
fran forskning om sjalvreflekterande arbetssatt och Kulturradets referens- och
arbetsgrupper har tagit del av en forelasning om sjalvreflekterande arbetssatt och
diskuterat sjalvreflekterande arbetssatt i forhallande till sitt bedémningsarbete av
bidragsansokningar. Utvecklingen ar en del av Kulturradets forebyggande arbete
och vi férvantar oss att det kommer minska risken for att sékanden diskrimineras
i samband med att de sdker bidrag fran Kulturradet.

22 jamstalldhetsmyndigheten (2022)
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Diskrimineringslagen

Kulturradet vidtog ett antal atgarder till foljd av #metoo-uppropet hésten 2017.
Bland annat fortydligades i villkoren for bidrag att bidragsmottagare ska ansvara
for att projektet eller verksamheten bedrivs i enlighet med géllande svensk
lagstiftning. Det inkluderar att vara bidragsmottagare som ocksa ar arbetsgivare
ska uppfylla sina arbetsréattsliga skyldigheter enligt diskrimineringslagen.
Myndigheten upprattade aven en riktlinje mot oegentligheter som inkluderar hur
Kulturradet hanterar eventuella indikationer pa missforhallanden och trakasserier
i samband med bidragsmottagares verksamheter eller projekt. Under
tidsperioden 2020-2025 har Kulturradet arbetat vidare med att fortydliga att vara
sbkanden forvantas folja diskrimineringslagen.

Summerande analys: Verksamhetslogik over
jamstalldhetsintegrering av bidragsprocessen

Tidsperioden 2020—2025 har inneburit stora forandringar i Kulturradets arbete
med jamstalldhet- och rattighetsintegrering i uppdraget att fordela bidrag till det
frita kulturlivet. Resultaten av utredningen Sa fri 4r konsten och den efterféljande
forandringen av Kulturradets uppdrag aktualiserade en potentiell malkonflikt i
arbetet med jamstalldhetsintegrering i relation till konstnarlig frihet. Det var en
malkonflikt som Kulturradet var medveten om, men inte hade haft utrymme att ta
stallning till och utreda i relation till var myndighetsutévning. Utmaningen att som
myndighet férena krav i tvarsektoriell styrning med den egna karnverksamheten
har identifierats av Statskontoret i studien Regeringens styrning i tvédrsektoriella
frégor (2022). | studien drar Statskontoret slutsatsen att myndigheter behéver
forutsattningar for att tolka tvarsektoriella uppdrag i relation till andra mal som styr
verksamheten.?® Det arbetet har Kulturradet paborjat inom Rattighetsprocessen
och vi bedémer att de ger oss en stdrre mdjlighet att hantera potentiella
malkonflikter i var styrning i framtiden.

For arbetet med jamstalldhetsintegrering har férandringarna i styrning och
utvecklingsarbetet under tidsperioden inneburit att Kulturradets verksamhetslogik
for rattighetsperspektiv i bidrag till det fria kulturlivet forandrats. Arbetet har & ena
sidan fokuserat pa att sékerstalla att bidragsmottagares konstnarliga frihet inte
begrénsas, genom att revidera riktlinjer och ansdkningsblanketter. A andra sidan
har arbetet med att sdkerstalla att ingen riskerar att diskrimineras i Kulturradets
bidragsgivning utvecklats genom att Kulturradet arbetat fér en 6kad mangfald av
kompetenser och erfarenheter i referens- och arbetsgrupper och genomfort
kompetensutveckling om sjalvreflekterande arbetssatt.

Kulturradet har aven utvecklat arbetet med att sakerstalla att bidragsmottagare
foljer svensk lag for att minska risken att myndigheten betalar ut bidrag till aktérer
som inte foljer diskrimineringslagen. Slutligen har myndigheten dvergatt till
juridiskt kon i blanketter. Vi forvantar oss att de férandrade arbetssatten kommer
leda till att fria gruppers konstnarliga frihet inte begransas nar de soker bidrag
fran Kulturradet samtidigt som ingen utestangs fran Kulturradets bidragsgivning
pa grund av diskriminerande strukturer. Den férvantade organisationseffekten ar
att Kulturradets bidragsprocess ar tydlig och transparent och pa lang sikt

2 Statskontoret (2022)
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forvantas samhallseffekten vara att Kulturradet bidrar till att uppfylla de
kulturpolitiska och jamstalldhetspolitiska malen.

Figur 2: Verksamhetslogik over jamstdlldhetsintegrering av bidragsprocessen
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+ Kulturradets bidrags-
process ar tydlig och
transparent

+ Kulturradets referens-
och arbetsgrupper har
en jamlik konsfordel-
ning, samt geografisk
och aldersmassig sprid-
ning och kunskap om
barnratts- och ungdoms-
fragor, interkulturella
och internationella
fragor

* Kulturradets referens-
och arbetsgrupper har
férutsattningar for att
arbeta sjalvreflekte-
rande

» Fria gruppers konsntnar-

liga frihet begransas inte
nar de soker bidrag fran
Kulturradet

+ Ingen utesténgs fran

Kulturradets bidragisgiv-
ning pa grund av diskri-
minerande strukturer

Bland annat:
+ Kulturen ar en dynamisk,

utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten
som grund

+ Alla har mojligheten att

delta i kulturlivet

» Kreativitet, mangfald och

konstnarlig kvalitet préag-
lar samhallets utveckling

- Hojd ersattning till
ledamoter i referens-
och arbetsgrupper

Under arbetet med den har uppféljningen har Kulturradet identifierat behov av att
utreda antaganden bakom verksamhetslogiken ndrmare, och utvardera de
effekter som de férandrade arbetssatten fatt. Till exempel genomférdes
foérandringarna av jamstalldhetsintegrering i bidragsgivningen till det fria
kulturlivet utan att beakta skillnader i vilka krav som stélls pa olika typer av
bidragsmottagare. Inom bidragen till det fria kulturlivet finns bade verksamheter
som producerar konst och kultur och de som framjar utvecklingen inom ett
konstomrade, till exempel branschférbund och arrangérer. Nu far ingen av dessa
aktorer svara pa hur de arbetar med jamstalldhetsintegrering, och det ar inte en
beddmningsgrund for bidragsgivning. Ett mojligt annat arbetssatt skulle vara att
Kulturradet stallde hogre krav och/eller tydligare foljer upp arbete med
jamstalldhetsintegrering pa de aktdérer som ar mojliggorare eller bedriver en
framjande verksamhet. Kulturrddet beddémer att en sadan férandring skulle
behova foregas av en mer omfattande konsekvensutredning. | nasta kapitel
presenteras utfall och forvantade effekter pa samhallsniva av Kulturradets
bidragsgivning till det fria kulturlivet.

2.3 Jamstalldhetsperspektiv i de framjande
utvecklingsbidragen

Kulturradet férdelar aven bidrag och arbetar med andra framjande insatser for
malgruppen regional- och kommunal kulturverksamhet. Genomférandet av
uppdragen utgar fran en flerpartssamverkan med regioner och kommuner, bland
annat inom det som kallas Kultursamverkansmodellen.?* Flera av Kulturradets
bidrag till regional- och kommunal kulturverksamhet syftar till att med hjalp av
statsbidrag skapa ett utrymme i verksamheten for utveckling och for att na nya

24 Genom modellen férdelas statliga medel via Kulturradet till regionerna som i sin tur fordelar dessa vidare till
regionala kulturverksamheter i sina lan. Medlen férdelas med utgangspunkt i regionala kulturplaner och i
samrad med andra kulturmyndigheter och organisationer. Utdver statens medel i modellen bidrar regioner och
kommuner med en vasentlig del av den totala finansieringen av verksamheterna i modellen.
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och bredare malgrupper. Kulturradets stora utvecklingsbidrag under 2020-2025
har varit regionala utvecklingsbidrag, utvecklingsbidraget till musik- och
kulturskolor och utvecklingsbidrag inom det lasframjande omradet som kan sékas
av folkbibliotek i samverkan med andra aktorer.

Inom ramen for Kultursamverkansmodellen féljer Kulturradet den regionala
utvecklingen pa kulturomradet, bland annat framtagandet av regionala
kulturplaner®. En insats som Kulturradet gor i det féljande arbetet ar att
analysera och féra dialog om hur regionerna integrerar rattighetsperspektiv i
kulturplanerna. Kulturradet féljer upp utvecklingen, forutsattningarna och
utmaningarna inom dessa perspektiv bade I6pande, samt vid behov, i kommande
dialoger

| de aktuella kulturplanerna finns det relativt stora skillnader mellan hur integrerat
ett jamstalldhetsperspektiv ar i planerna. Kulturplanerna samspelar dock med
regionernas évriga styrdokument, och regionerna har dvergripande strategier och
handlingsplaner som narmare kan beskriva jamstalldhetsarbetet.

| arbetet med att implementera de regionala kulturplanerna framgar ofta att i
uppdragen till och uppfdljningen av de regionala kulturverksamheterna ska
jamstalldhets-, barnratts- och hallbarhetsperspektiv integreras, analyseras och
synliggoras. Alla regioner har generella skrivningar i sina kulturplaner om
deltagande i kulturlivet och férutsattningar for konstnarligt utévande. Cirka halften
av regionerna har specifika skrivningar om jamstalldhet. Till exempel beskriver
man en vision om att regionens arbete ska bidra till 6kad jamstalldhet for
deltagande i kulturlivet och bidra till att bryta kdnssegregeringen i
kulturbranscherna.

En del regioner pekar aven ut specifika insatser for jdAmstalldhet inom
kulturomradet.?® Till exempel ska region Skane framja spelpedagogiskt
utvecklingsarbete riktat mot barn och unga och jamstalldhet- och
mangfaldsfragor.?’” Kulturradet har ingen majlighet att folja upp utfall, resultat och
effekter av de jamstalldhetsinsatser som genomférs pa regional niva, det gors av
Myndigheten for kulturanalys och av regionerna sjalva.

Inom utvecklingsbidragen till musik- och kulturskolor och de lasframjande
bidragen har Kulturradet stor mojlighet att arbeta framjande med till exempel
jamstalldhet. Framjande insatser prioriteras I6pande utifran de behov som
myndigheten identifierar att verksamheterna har. | bidragsomgangar prioriteras
till exempel insatser mot malgrupper som inte nas i verksamheten idag. For att ha
k&dnnedom om vilka som nas av verksamheterna tar Kulturradet del av forskning,
kulturvaneundersokningar och tar fram egna studier och statistik om
verksamheterna som bidragen ar till for. Kulturradet publicerar till exempel en

25 Regionen tar fram en kulturplan som beskriver inriktningen pa den regionala kulturverksamheten.
Kulturplanen arbetas fram i dialog med kommuner, civilsamhalle och professionella kulturlivet i regionen/lanet.
Planen ar normalt tre- eller fyraarig och kompletteras i vissa fall av aktivitets- eller handlingsplaner.
Kulturplanerna utgor tillsammans med regionernas arliga framstallanden/ansékningar till Kulturradet, en grund
for verksamhetsbidraget som Kulturradets styrelse fattar beslut om.

% Kulturradets analys av rattighetsperspektiv i regionala kulturplaner, internt arbetsdokument

27 Region Skane (2024)
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uppféljning av kulturskolestatistik vartannat ar dar utvecklingen for flickor och
pojkars deltagande i kulturskolan presenteras.

Vi har valt att avgransa redovisningen av jamstalldhetsperspektiv i de framjande
utvecklingsbidragen till det Iasframjande. Lasframjande ar ett av omradena inom
Kulturradets verksamhetsomrade dar vi ser tydligast jamstalldhetsutmaningar,
och dar vi beddémer att vi har stérst mojlighet att paverka. Vi bedémer att de
hinder, framgangsfaktorer och lardomar vi ser i arbetet med
jamstalldhetsintegrering av Kulturradets lasframjande arbete dverensstammer
med andra verksamhetsomraden.

Jamstallt lasframjande
Folkbiblioteken - en plats for alla

Kulturradet har under perioden 2020-2025 haft en rad olika bidrag till
folkbibliotek och aktérer som samverkar med dem. Starkta bibliotek (2018—-2023)
var ett bidrag som riktade sig till folkbibliotek med syftet att 6ka tillgangligheten till
bibliotek och lasning. Det var ett relativt fritt stdd som biblioteken kunde anvanda
utifran sina lokala behov. Kulturradet har inte analyserat bidragets effekter utifran
ett jamstalldhetsperspektiv specifikt, men perspektivet finns med i en
kartlaggning av Folkbibliotekens arbete med Agenda 2030. | utredningen pekar
en stor andel folkbibliotek pa att Starkta bibliotek méjliggjort utvecklingsarbete
med social hallbarhet for att 6ka tillgangligheten till biblioteken. 28 Kulturradets
handlaggare berattar att flera bibliotek sdkte Starkta biblioteksmedel for att
arbeta for 6kad jamstalldhet, till exempel med riktade insatser for att fa fler
pappor att lasa for sina barn. Ett exempel ar projektet Paugar pa Broby bibliotek i
Ostra Goéinge vars syfte var att fa fler pappor, far- och morféraldrar att lasa for
sina barn och barnbarn for att hoja skolresultaten.?® Det har aven funnits flera
projekt som genomfért programverksamhet for att locka fler man att lasa, till
exempel genom bokbussar som bestker sammanhang dar manga man befinner

sig.

Fran 2024 har Kulturradet férdelat bidragen Mer lasning, som syftar till att
utveckla folkbibliotekens las- och litteraturfrémjande arbete. Mer I&sning har
liksom Starkta bibliotek inte jdmstalldhet som prioriteringsgrund for bidrag, men
handlaggare ser att manga bibliotek valjer att anstka om medel for att arbeta
med insatser for 6kad jamstalldhet, bade att framja pojkar och mans lasning och
att na tjejer i omraden med socioekonomiska utmaningar. Just tjejers lasning
arbetar flera kommuner med utifran resultat av LUPP-undersdkningar (lokal
uppfdljning av ungdomspolitiken) som visar att tjejer i omraden med
socioekonomiska utmaningar inte far tillgang till en meningsfull fritid.

Inom bidraget Mer lasning har Kulturradet valt ut tio pilotprojekt som myndigheten
sarskilt foljer och tar tillvara pa erfarenheter fran, nar det galler hur de arbetar
lasframjande for och med unga och unga vuxna 13-25 ar i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Satsningen kallas Mer ldsning Unga.

28 Kulturradet (2023b)
20 Har fylls Broby bibliotek av “paugar” — vill f& fler pojkar att 1&sa | SVT Nyheter
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Under forsta ansokningsperioden 2024 valde Kulturradet ut ett pilotprojekt i
Trollhattan som syftar till att starka tjejer i ett socioekonomiskt utsatt omrade i att
delta i och skapa lasframjande kulturverksamhet fér unga. Infor
ansokningsperioden 2025 letade Kulturradet specifikt efter projekt som vill starka
killars 1asning i omraden med socioekonomiska utmaningar, eftersom
myndigheten sag behov av att generera kunskap om den specifika malgruppen.
Ett pilotprojekt valdes ut och beviljades stéd, men kommunen hade tyvarr inte
mojlighet att genomfoéra projektet. Resultaten av pilotprojektens arbete kommer
att sammanstallas och spridas som larande exempel.

Kulturradet genomférde 2021-2023 regeringsuppdraget Lasframjandelyftet, en
satsning for personal pa de kommunala folkbiblioteken. Lasframjandelyftet skulle
bidra till kompetensutveckling inom litteraturférmedling och lasframjande, med ett
sarskilt fokus pa barns och ungas lasning. Lasframjandelyftets langsiktiga mal
var att bidra till att skapa en likvardig och hallbar infrastruktur for folkbibliotekens
kompetensutveckling. | genomférandet av uppdraget arbetade Kulturradet aktivt
for att na man inom bibliotekssektorn, bland annat genom kommunikation kring
satsningen och i vissa utbildningar som en parameter i urvalet av deltagare. Trots
detta var deltagarna framst kvinnor, vilket speglar branschsammansattningen.

Genom Lasframjandelyftet utvecklades ett samarbete mellan KB och Kulturradet
som maojliggjort en utveckling av plattformen Digiteket, en
kompetensutvecklingsresurs for folkbibliotek. Som ett resultat av samverkan har
Digiteket utvecklats med forskning och metodstdd som tar upp olika gruppers
behov och lasvanor till exempel utifran kén. Kulturradet bedémer att
myndigheterna genom Digiteket kan férmedla kompetensutveckling il
folkbibliotek som kan bidra till att stdrka deras formaga att integrera till exempel
jamstalldhetsperspektiv i projekt och verksamhet.

Bokstart ar en nationell satsning, som vander sig till féraldrar och vuxna i sma
barns (0-3 ar) narhet, med syfte att tidigt stimulera sprakutveckling. Inom
Bokstart finns bidrag for kommuner och regioner att séka samt framjande
insatser riktade till yrkesverksamma och foraldrar. | Bokstarts metodmaterial,
kunskapssammanstallningar och metodstéd finns det ett genomgaende
jamstalldhetsperspektiv som framfor allt handlar om att (1) ge stod for ett jamlikt
foraldraskap, och (2) stétta pappor och andra man i sma barns narhet att bli
l&sande forebilder. Flera kommuner soker bidrag for att arbeta riktat med att 6ka
andelen man som laser med barn i sin narhet. Till exempel projektet Min pappa
ldser pa Torsby bibliotek som undersdker smabarnspappors lasvanor och
attityder till lasning for att utveckla metoder som uppmuntrar fler man att bli
lasande foérebilder. Kulturradet ser att Bokstart och liknande regionala satsningar
lyfts fram och ar en del av regionernas arbete med jamlikt foraldraskap, men att
fortsatt arbete med samverkan, utbildningar och material behov.

Andra frdmjande insatser

Kulturradet har under tidsperioden 2020-2025 genomfért en stor mangd
lasframjande insatser som pa olika satt haft ett jamstalldhetsperspektiv. Fokuset
for de lasframjande insatserna har varit att starka forutsattningar for att arbeta
med de hinder som synliggors i forskning. Fran ett jAamstalldhetsperspektiv
handlar det till exempel om strukturella hinder for killars och mans Iasning vilket
Kulturradet belyst under flera panelsamtal under tidsperioden. Till exempel pa
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Kulturradets arliga konferens "Traff for lasframjande”, en digital konferens som
nar cirka 1 000—1 500 lasframjare i hela landet arligen. Deltagarna pa Traff for
lasframjande ar framst biblioteks- och skolpersonal, och 99-94 procent av
deltagarna ar kvinnor. Kulturradet har aktivt verkat for att inkludera talare och
innehall som kan locka fler man. Vi kan dock inte se att detta &nnu haft nagon
storre paverkan pa antalet deltagande man.

En annan viktig aspekt av jamstallt Iasframjande ar att pojkar, flickor och icke-
binara far tillgang till literatur som speglar deras erfarenheter. Darfor beaktar
Kulturradet ett jamstalldhetsperspektiv i produkter som innehaller tips pa litteratur
och lasning, framfor allt Kulturrddets Barn- och ungdomsbokskatalog och
Laslistorna (ett uppdrag som genomfors tillsammans med Skolverket).
Kulturradet har under perioden aven initierat forskning om lasframjande som har
inkluderat ett jamstalldhetsperspektiv, till exempel Att frémja ldsning fér unga
(2024) som beskriver skillnader mellan flickor och pojkar nar det kommer till
forutsattningar och egna perspektiv pa lasning.*° Kulturradet har under
tidsperioden aven haft tre Lasambassaddrer som pa olika satt verkat for att lyfta
fram lasande foérebilder fér unga oavsett kon.

Summerande analys: jamstalldhetsperspektiv i de framjande
bidragen

Kulturradet bedémer att utrymmet for att paverka jamstalldhet i deltagande i
kulturlivet ar begransat inom ramen for myndighetens framjande
utvecklingsbidrag. Svenskars kulturvanor praglas av starka kdnsmoénster som ar
svara att férandra, trots olika former av framjande insatser och stimulanser. For
att skapa férandring bedémer Kulturradet att det kravs riktade atgarder och
resurser, utdver ett Idpande jamstalldhetsintegreringsarbete.

Utifran arbetet med den har utredningen bedémer vi att Kulturradets framjande
arbete, speciellt inom lasframjande, ar jamstalldhetsintegrerat pa sa vis att
uppdragens genomférande, bade bidragsférdelning och andra framjande
insatser, utgar fran en hog, forskningsbaserad, kunskap om
jamstalldhetsutmaningar pa omradet. Kulturradet har a andra sidan inga formella
beslut om att beakta specifikt jamstalldhet i bidragsférdelning eller andra
framjande insatser. Avsaknaden av formella arbetssatt och beslut om att beakta
jamstalldhet kan gora arbetet mer sarbart for forandringar i verksamheten som
skulle kunna bidra till att jamstalldhet bortprioriteras for andra perspektiv som det
finns formella beslut att arbeta med.

%0 Kulturradet (2024b), se dven Kulturradet (2023a) och Kulturradet (2024c)
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Figur 3: Verksamhetslogik Over jamstdlldhetsintegrering lasframjande

Prestation =

+ Kulturradet ger bidrag
till lasframjande projekt
och verksamheter som arbe-
tar for okad jamstalldhet

+ Kulturradet lyfter fram
manliga, kvinnliga och
icke-bindra ladsande fore-
bilder

+ Kulturradet och Skolver-
kets laslistor och boktips
ar jamstalldhetsintegre-
rade

« Kulturradet okar kunskap
om forutsattningar for
barns och ungas, oavsett
kon, lasning, lasvanor
och tillgang till medier

* Kulturradet okar kunskapen
om jamstalldhetsperspek-
tiv pa sma barns sprakut-
veckling

« Kulturradet okar kunskapen
om flersprakig lasning och
lasning i socioekonomiskt
utsatta omraden

+ Kulturradet initierar
jamstalldhetsintegrerad
forskning om lasframjande
och sma barns sprakut-
veckling

+ Kulturradet samverkar med
andra skol- och kultur-
myndigheter for att
utveckla ett 1l&s- och-
litteraturframjande arbete
som nar alla invanare

Prestationsndra =
effekt

« Fler folkbibliotek och

andra las- och sprak-
framjande aktérer bedri-
ver riktade insatser for
jamstalld lasning och
sprakutveckling

+ Genom okad kompetens om

jamstalldhetsaspekter av
lasframjande och okad
tillgang till jamstalld-
hetsintegrerad forskning
bedriver folkbibliotek
och andra lasframjande
aktorer mer andamalsen-
liga insatser

+ Barn och unga oavsett kon

hittar bocker och former
for lasning som passar
dem.

« Barn, unga och vuxna-

oavsett kon moter och blir
inspirerade av lasande
forebilder

Samhallseffekt =p
kort sikt

+ Fler invanare, oavsett
kén, besoker skol- och
folkbibliotek

» Fler barn, unga och vuxna
oavsett kon, laser och
identifierar sig som
lasare

» Fler vuxna oavsett kon
héglaser med och fér barn
i sin nérhet

» Fler far méjlighet till
en konsntarlig upplevelse
genom litteratturen

Samhaliseffekt
lang sikt

Bland annat:

+ Alla i Sverige ges mdj-
lighethet att utveckla en
god lasformaga

* Manniskor kan utveckla
alla sina sprak

« Barn, unga, och vuxna-
oavsett kon, har likvar-
diga utbildningsméjlig-
heter

« Barn, unga och vuxna,
oavsett kon, har tillgang
till god hélsa

En stor utmaning med de framjande uppdragen ar Kulturradets majlighet att
synliggora utfall av bidragsgivningen utifran ett rattighetsperspektiv. Som
bidragsgivande myndighet har vi en unik moéjlighet att fa en éversikt éver vilka
malgrupper och utmaningar som kulturverksamheter arbetar med. Vi har dock
inte maojlighet att skapa utrymme i verksamheten for att géra den typen av

uppféljningar, utan extra resurser. Kulturradet har tidigare bett sbkanden att ange

om man arbetar med jamstalldhet, nationella minoriteters kultur etcetera i

ansokningsférfarandet. Det ledde dock i hég grad till att sbkanden angav att det

arbetade med alla perspektiv, aven om det sen inte syntes i beskrivningen av

den planerade verksamheten. Kulturradet upphandlar under hésten 2025 ett nytt

ansokningssystem som ska innebara battre méjligheter att gora kvalitativa

dataanalyser av ansdkningar och redovisningar. Det bor ge oss battre maojligheter

att goéra analyser av till exempel hur stor andel av bidragsmottagare inom det
lasframjande omradet som arbetar med till exempel mans lasning.

En lardom som Kulturradet konstaterat utifran arbetet med

jamstalldhetsintegrering och den har uppfdljningen ar att vi i framtiden mer aktivt
kan arbeta med verksamhetslogiker fér att bedéma hur vi ska prioritera insatser
och bidragsfordelning inom det framjande arbetet. Ett konkret exempel pa hur
detta kommer omhandertas ar att en analys av jamstalldhetsutmaningar kommer
finnas med i Kulturradets uppdaterade program for Iasframjande som fardigstalls
under 2026.
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3.Paverkan pa de jamstalldhetspolitiska
malen

| det har kapitlet gor Kulturradet en uppskattning av hur myndighetens arbete kan
forvantas paverka de jamstalldhetspolitiska malen och vilka kvarvarande
utmaningar vi ser for att na de jamstalldhetspolitiska malen pa kulturomradet. Vi
har valt att fokusera pa tva omraden som har tydlig koppling till Kulturradets
uppdrag: 3!

1. Ojamn fordelning mellan kénen i yrkesutdévande inom kultursektorn och
inkomstskillnader mellan kénen. Utmaningar som relaterar till de
jamstalldhetspolitiska delmalen om ekonomisk jamstalldhet, jamstalld
utbildning och en jamn férdelning av makt och inflytande.

2. QOjamn fordelning mellan kénen i deltagande i kulturlivet och konsumtion
av kultur. Utmaningar som relaterar till de jamstalldhetspolitiska delmalen
om jamstalld utbildning och jamstalld halsa och en jamn férdelning av
makt och inflytande.

Generellt ser vi att kulturomradet praglas av starka kbnsmonster och en
konssegregerad arbetsmarknad, vilket paverkar bade vilka som tar del av kultur
och vilka som skapar konst och kultur. Det finns viktiga likheter och skillnader
mellan olika konstomraden. Bade nar det galler utdvande och delaktighet ar ett
intersektionellt perspektiv avgdrande. Till exempel visar studier att faktorer som
utlandsk bakgrund, socioekonomisk bakgrund, bostadsort och funktionalitet
skapar olika hinder fér man och kvinnor som arbetar inom kulturbranschen. Bland
barn och unga visar studier att flickor med funktionsnedsattning ar minst néjda
med sin fritid och deltar mindre an andra grupper i kulturaktiviteter.>? Kulturradet
bedomer att det finns en relativt mycket kunskap om jamstalldhetsperspektiv pa
utdvande och deltagande i kulturlivet. Samtidigt bedomer vi att det saknas
jamlikhetsdata och forskning och utredningar fran myndigheter som synliggor
intersektionella perspektiv pa deltagande och utdévande inom kulturomradet. Det
paverkar vara mojligheter som myndighet att utforma traffsékra framjande
insatser.

3.1 Ojamn fordelning mellan konen i yrkesutdévande inom
kultursektorn och inkomstskillnader mellan koénen

Sverige har en arbetsmarknad med hdg grad av horisontell och vertikal
koénssegregering, vilket ocksa aterspeglas i branscherna inom kultursektorn,
aven om skillnaderna inom kultursektorn ar mindre an andra delar av
arbetsmarknaden?®3. Inom bade litteraturomradet och i biblioteksbranschen finns
det betydligt fler yrkesverksamma kvinnor an man. Inom scenkonstomradet ar
dans och teater kvinnodominerade branscher medan man dominerar inom
musikbranschen, med undantag for vissa yrken och musikgenrer.
Kdnssegregationen inom kultursektorn har i hdg grad sett likadana ut dver tid.
Figur 4 nedan visar andelen konstnarer fordelat efter kon och konstomrade ar

31 For en férdjupad analys av relationen mellan utmaningarna och Kulturradets verksamhet se Kulturradet
(2021a)

32 Kulturradet (2023c), MUCF (2025)

33 Myndigheten for kulturanalys (2015)
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2022. Populationen "konstnarer” bestar av personer som sokt stipendier fran
Konstnarsnamnden eller Forfattarfonden under nagot av aren 2019 till 2022.
Andelen kvinnor var hogre i samtliga konstomraden utom musik. Den storsta
differensen fanns inom omradet musik med 66 procent man och 34 procent
kvinnor. Fordelningen mellan man och kvinnor var i det narmaste den samma
2019.34

Figur 4: Andel konstnirer fordelat efter kén och konstomrade ar 2022%°
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Kultursektorn har en hég grad av lagléneyrken och osakra anstallningar, men
kvinnor, som grupp, har genomgaende lagre I6ner an man inom samtliga delar
av branschen. Inom de delar av branschen som har hégre lI6ner och omsatter
mer pengar, framfor allt musikomradet, arbetar fler man.* Ett ménster som
Overensstdmmer med kdnsmonster i andra branscher dar mansdominerade
branscher tenderar att vara mer véalbetalda och ha hogre status.

Utfall av Kulturradets bidragsgivning

Som namnts tidigare i rapporten foljer Kulturradet upp kénsférdelningen i
myndighetens bidragsgivning utifran ett makt- och representationsperspektiv.
Inom samtliga konstomraden har statistiken under tidsperioden varit nastan
identisk for de tva perspektiven, darfor presenteras bara
representationsperspektivet i den har uppféljningen.

Nar vi jamfor statistiken dver kénsférdelningen bland konstnarer och Kulturradets

bidragsgivning, ser vi att kdnsfordelningen i utfallet av Kulturradets
bidragsgivning féljer sammansattningen i branschen. Till exempel inom
konstomradet bildkonst var 65 procent av konstnarerna 2022 kvinnor, och
Kulturradets bidragsgivning férdelades samma ar till projekt och verksamheter

3 Statistik fran Myndigheten for kulturanalys och Konstnarsnamndens rapport Konstnarers inkomster (2025)
% Konstomradet dans inkluderar dven cirkuskonst,
% Myndigheten for kulturanalys och Konstnarsnamnden (2025)
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med 64 procent kvinnliga medverkande. Inom dans, musik och teater tyder
utfallet av bidragsgivning pa att Kulturradets bidrag i viss man utjamnar
konssegregeringen i branschen genom att nagot fler verk med representation av
konstnarer som tillhér det underrepresenterade konet i branschen fatt stod. Till
exempel inom musik var 66 procent av konstnarerna man 2022 och Kulturradets
bidragsgivning férdelades samma ar till projekt och verksamheter med 51
procent manliga medverkande En mer djupgaende utvardering skulle dock
behdvas for att kunna analysera om Kulturradets bidragsgivning faktiskt har en
utidmnande effekt pa konsfordelningen inom olika konstomraden.

En genomgaende trend for alla Kulturradets bidrag till det fria kulturlivet ar att
utfallet av konsférdelningen férandras lite fran ar till ar. En betydande skilinad
som synliggodrs i tabellerna nedan beror pa att Kulturradet 2022 dvergick till
juridiskt kon i blanketter. Tidigare kunde man framfér allt inom bidragen fér dans,
teater och musik se att cirka 10 procent av deltagarna i projekt och verksamheter
inte angav att de identifierade sig som kvinna eller man.

Nedan presenteras den kdnsuppdelade statistiken inom respektive
konstomraden och en kortare analys av vad ett jamstalldhetsperspektiv inom
konstomradet innebar.

Dans och cirkus

Bade dans- och cirkus-branschen praglas av traditionella kbnsmonster som ser
valdigt olika ut inom olika genrer. Dansbranschen ar éverlag kvinnodominerad
och cirkusbranschen mansdominerad. Inom bada branscherna bedémer
Kulturradets sakkunniga att det finns en relativt hég niva av icke-bindra och
queera utdvare. Figur 5 nedan visar att 45-50 procent av Kulturradets
bidragsgivning under perioden 2019-2024 gatt till projekt och verksamheter med
kvinnliga medverkande. Innan ar 2022 kunde man se att cirka 15 procent av
medverkande valde att inte definiera sig som man eller kvinna.
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Figur 5: Medverkande utifran kon i projekt- och verksamhetsbidrag inom dans och

cirkus
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Kulturradets sakkunniga beskriver att fragor om kon och jamstalldhet ar
narvarande i referensgruppens bedémningsarbete, eftersom fragan om vilka
kroppar som representeras och vad olika kroppar uttrycker ar centrala delar av
bada konstomradena. Jamstalldhet blir i bedémningsarbetet en fraga om
konstnarlig utveckling och férnyelse och branschernas resiliens.

Bildkonst

Inom bildkonsten férdelas bidrag till bildkonst, form och konsthantverk. Bada
branscherna ar kvinnodominerade men inom konsthantverk ar dominansen
hogst. Figur 6 nedan visar att 57—-64 procent av Kulturradets bidragsgivning
under perioden 2019-2024 gatt till projekt och verksamheter med kvinnliga
medverkande.
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Figur 6 Medverkande utifran koén i projekt- och verksamhetsbidrag inom bildkonst
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Kulturradets sakkunniga bedémer att en aterkommande utmaning inom bildkonst
ar att myndigheten far in betydligt farre ansékningar fran projekt och
verksamheter dar manliga utdvare deltar eller ar del av den konstnarliga
ledningen. Kulturradet har mycket begransade mojligheter att arbeta uppsdkande
for att framja ansoékningar fran underrepresenterade grupper inom det fria
kulturlivet. Kulturradets sakkunniga beddémer att jamstalldhetsperspektivet ar en
levande diskussion i referensgruppen utifran perspektivet om att framja en
mangfald av kulturuttryck.

Musik

Musikbranschen ar den enda branschen i Kulturradets bidragsgivning som ar
mansdominerad. Figur 7 nedan visar att cirka 55 procent av bidraget gar till
projekt- och verksamheter med manliga medverkande. Under tidsperioden 2019—
2024 har andelen kvinnor som medverkar i verk som fatt stod dkat fran 37—46
procent. Fére 2022 visar figur 7 att cirka 10 procent av de medverkande valde att
inte definiera sig som man eller kvinna.
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Figur 7 Medverkande utifran kén i projekt- och verksamhetsbidrag inom
musikomradet
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Kulturradets sakkunniga uppger att det inom musikbranschen finns stora
skillnader i kdnsfordelningen mellan genrer. Till exempel har jazzmusiken en hog
mansdominans medan kammarmusiken har en hég kvinnodominans. De
sakkunniga beddmer att jamstalldhetsperspektivet ar en levande diskussion i
referensgruppen i relation till konstnarlig kvalitet och fornyelse; de projekt som ar
jamstallda beddms ofta ocksa vara mer progressiva.

Teater

Teaterbranschen har en relativt hog kvinnodominans, med 60 procent kvinnliga
yrkesverksamma konstnarer och 40 procent manliga ar 2022.%" Figur 8 nedan
visar att 50-58 procent av Kulturradets bidragsgivning under perioden 2019—
2024 gatt till projekt och verksamheter med kvinnliga medverkande. Innan ar
2022 kunde man se att cirka 10 procent av medverkande valde att inte definiera
sig som man eller kvinna.

37 Myndigheten for kulturanalys och Konstndrsnamnden (2025)
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Figur 8 Medverkande utifran koén i projekt- och verksamhetsbidrag inom teater
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Kulturradets sakkunniga bedémer att det finns fler olika jamstalldhetsutmaningar
inom teateromradet, men att Kulturradets majlighet att paverka dem ar sma med
befintliga riktlinjer. Kulturradet beddémer att uppdelningen konstnarlig ledning
respektive representation bland medverkande kan betyda valdigt olika saker i en
teater eftersom flera verksamheter har en tradition av att inte ha en konstnarlig
ledning utan dela ansvar inom en ensemble. Det finns darfor risk att Kulturradets
statistik pa omradet ar missvisande.

Summerande analys: Kulturradets paverkan pa ojamn fordelning
mellan kdnen i yrkesutdvande inom kultursektorn och
inkomstskillnader mellan konen

| det har kapitlet har Kulturradet foérsokt belysa hur var bidragsgivning till det fria
kulturlivet kan paverka kénssegregering i kulturbranschen. Utifran de
férandringar i styrningen som skett under tidsperioden ar jamstalldhet inte langre
ett uttalat mal med Kulturradets bidragsgivning till det fria kulturlivet. Samtidigt
finns perspektivet pa olika satt med i bedémningsarbetet, till exempel i
beddémningar av konstnarlig kvalité och férnyelse.

Den har uppfdljningen synliggdr att de kdbnsmdnster som finns i Kulturradets
bidragsférdelning inte har férandrats avsevart dver tid och att kdnsférdelningen i
bidragsgivningen aterspeglar branschernas sammansattning. Kulturradet har
inom befintliga uppdrag liten méjlighet att arbeta uppsékande mot nya
malgrupper av s6kanden, vilket innebar att vi har sma maéjligheter inom de fria
bidragen att till exempel framja ansokningar fran fler projekt med representation
av manliga konstnarer. | sammanhanget bor det ocksad namnas att alla
Kulturradets bidrag till det fria kulturlivet ar dversokta vilket innebar att det ar hog
konkurrens om befintliga medel.



JiM pa Kulturradet

Det skulle kravas ett storre utvarderingsuppdrag for att mer utférligt kunna
beddéma effekterna av bidragsgivningen pa kénssegregering och inkomster inom
kulturomradet. Kulturradet bedémer inte att det ar ett uppdrag som vi sjalva
borde utfora utifran principen om armlangds avstand, utan det borde i sa fall ligga
pa extern part.

Kulturradet bedomer att det finns manga aktérer som behdver samverka for att
paverka den kdnssegregering som finns inom kulturbranschen, och Kulturradets
mojlighet att medverka ar relativt begransade utifran nuvarande uppdrag och
resurser.

Utfallet av Kulturradets bidragsgivning synliggor att de medverkande konstnarer
som inte valt att definiera sig som man eller kvinna osynliggjorts i statistiken fran
och med 2022. Férandringen har kritiserats av ett mindre antal personer men
Kulturradet har inte haft méjlighet att utvardera konsekvenserna for till exempel
icke-binara konstnarer. Kulturradet bedomer att lardomar av 6vergangen till
juridiskt kon i Kulturradets blanketter skulle kunna tillvaratas av andra
myndigheter och aktoérer som arbetar med att utreda fragor som rér
jamlikhetsdata och inférandet av ett tredje juridiskt kon.

Sammanfattningsvis bedémer Kulturradet att vi som bidragsgivande myndighet
har en mojlighet att paverka yrkesutdvande, inkomster och makt och inflytande
utifran kén inom vart verksamhetsomrade. Samtidigt har vi i dagslaget inte
uppdrag som majliggdr en tydlig styrning pa det omradet eller riktade uppdrag
som mojliggor storre framjande insatser. Vi har inte heller de férutsattningar for
uppfdljning och utvarderingen som kan bidra till att synliggéra hur var paverkan
ser ut och vilka resultat och effekter det far.

3.2 O0jamn fordelning mellan kénen i deltagande i kulturlivet
och konsumtion av kultur

Kulturradets utvecklingsbidrag syftar i hog grad till att bidra till maluppfyllnaden
av det kulturpolitiska deltagandemalet. Alltsa att alla invanare har maéjlighet att ta
del av kultur och delta i kulturlivet samt att sjalva skapa konst och kultur.
Samtidigt arbetar Kulturradet bara indirekt mot deltagare i kulturverksamhet
eftersom vara primara malgrupper ar sjalva kulturverksamheterna.

Som tidigare namnts utgar Kulturradets arbete i hdg grad fran forskning och
tidigare studier om deltagande i kulturlivet. Samtidigt har vi inom befintliga
uppdrag relativt sma majligheter att mata utfall, resultat och effekter pa olika
gruppers deltagande inom kulturlivet som féljd av Kulturradets bidrag och andra
frAmjande insatser. Myndigheten fér kulturanalys har i uppdrag att félja upp de
kulturpolitiska malen, det gors pa en aggregerad niva sa det finns oftast sma
mojligheter att urskilja effekterna av just Kulturradets arbete — samtidigt ger det
ett resultat som tar hansyn till den samlade utvecklingen pa omradet.

Kulturradet har ingen kdnsuppdelad statistik pa aggregerad niva over deltagare i
de projekt och verksamheter myndigheten ger bidrag till, forutom
utvecklingsbidrag till musik-och kulturskolor (se mer nedan). Projekt och
verksamheter redovisar i majoriteten av bidrag en uppskattad kénsuppdelad
statistik pa deltagare. Teoretiskt skulle den statistiken vara magjlig att
sammanstalla men eftersom de organisationer som far medel fran Kulturradet
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sallan har resurser att féra kdnsuppdelad deltagarstatistik eller genomféra
deltagarundersokningar bedémer Kulturradet att kvalitén pa statistiken inte skulle
kunna sakerstallas. Med Kulturradets nya ansdkningssystem kommer det bli
enklare att géra den typen av aggregerade analyser och utifran det kan
Kulturradet bedéma om statistiken ar tillforlitlig nog att anvanda sig av for att
mata utfall av insatser framover.

Pojkar, man, kvinnor och flickors kulturvanor

Myndigheten for kulturanalys gor arliga kulturvaneundersokningar utifran data
fran SOM-institutet. Kulturvaneundersokningarna visar aterkommande att kvinnor
ar mer benagna att &gna sig at kulturaktiviteter &n man. Nagra fa aktiviteter var ar
2024 vanligare bland man, till exempel att spela musikinstrument. Inom nagra
aktiviteter fanns inga betydande skillnader, till exempel lyssna pa musik och
spela teater. Inom nastan alla delar av den offentligt finansierade kulturen ar
kvinnor dverrepresenterade som kulturkonsumenter, till exempel gar kvinnor
oftare pa teater och konstutstallningar. De har monstren har varit bestéandiga 6ver
tid.®® Figur 9 nedan visar hur manga man och kvinnor som besokt ett bibliotek
under de senaste 12 manaderna. For kvinnor ligger andelen pa cirka 60 procent,
med en nedgang till 45-55 procent under pandemiaren. F6r man ligger andelen
pa cirka 50 procent med en nedgang till 35-45 procent under pandemiaren.

Figur 9: Besdkt bibliotek minst ndgon gdng under de senaste 12 manaderna®

et Andel kvinnor === Andel man

100%
90%
80%
70%

609 62%
60% = -4
50% C— =
40% 49% 48%
30% e
fele]
20%
10%
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skillnader i kulturdeltagande bérjar redan under barndomen, rapporten Barns och
ungas kulturvanor (2025) visar att skillnaderna mellan flickor och pojkar (12—18
ar) ar genomgaende i nastan alla kulturaktiviteter som undersokts. Flickor deltar i
storre utstrackning an pojkar i samtliga kulturaktiviteter undantaget museibesok.

38 Myndigheten for kulturanalys (2020, 2022, 2024)
% Ibid
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Skillnaderna ar sarskilt tydliga i aktiviteterna att Iasa bocker och konsertbesok,
men dven besodka bibliotek och bio.*°

Kulturradets uppféljning av deltagande i musik- och kulturskolan visar att
kénsmodnstren bland elever pa en aggregerad niva varit bestandiga over tid, trots
insatser for att 0ka antalet pojkar i verksamheten. Figur 10 nedan visar att
andelen flickor i kulturskolan varit cirka 60 procent senaste fem aren jamfért med
cirka 40 procent pojkar. Andelen pojkar minskade nagot under pandemin vilket
Kulturradets sakkunniga beddémer beror pa forandrat kursutbud.

Figur 10: Andel flickor/pojkar i musik- och kulturskolan
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Flera studier och forskning visar att foraldrars las- och kulturvanor har stor
paverkan pa deras barns las- och kulturvanor. Darfor har Kulturradet speciellt
inom det lasframjande omradet arbetat med att belysa vikten av att féraldrar och
andra vuxna i barns narhet laser med sina barn. Fér barn och unga ar lasande
forebilder liksom férebilder inom andra konstomraden viktiga for att inspirera
deltagande. Har ar ett intersektionellt perspektiv avgdrande, unga lyfter i flera
studier fram vikten av forebilder med samma kon, etnicitet, funktionalitet eller
bostadsort som viktigt for vilka kulturvanor man agnar sig at.*' | en studie av barn
och ungas kulturvanor i Region Stockholm visar intervjustudier med barn och
unga att deras kulturvanor ar mer féranderliga an vuxnas, vilket i sig kan bidra till
att de ar svarare att mata och folja upp med nuvarande uppfoljningsmetoder.*?

Svensk kulturpolitik har de senaste decennierna i hog grad byggt pa att skolan
ska ha en utjamnande effekt pa barns och ungas kulturvanor. Alltsa, genom att fa
mota professionell kultur under skoltid ska aven de barn och unga som inte far
med sig kulturvanor hemifran fa tillgang till kulturen. Kulturradet har till exempel

40 Myndigheten for kulturanalys (2025)
41 Kulturradet (2022a)
42 Region Stockholm (2023)
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bidraget Skapande skola som skolhuvudman kan sdka for att képa in
professionell kultur. Det finns dock ingen nationell kdnsuppdelad statistik dver hur
manga elever som tar del av kultur i skolan och kénsférdelningen eller andra
intersektionella faktorer som skulle maojliggora jamstalldhetsanalyser av
deltagandet.

Summerande analys: Kulturradets paverkan pa ojamn fordelning
mellan kénen i deltagande i kulturlivet och konsumtion av
kultur

Det finns en mangd studier och forskning om kén, genus och deltagande i
kulturlivet som inte rymts i denna uppfdéljning. Vi har fokuserat pa att lyfta fram att
forskningen generellt visar pa starka kdnsmonster i deltagande i kulturlivet och
att de befasts redan under barndomen. Samtidigt finns det viktiga skillnader i
kulturdeltagande beroende pa intersektionella faktorer som bostadsort,
socioekonomi, etnicitet, funktionalitet och minoritetsbakgrund. Det finns dven
viktiga skillnader i konsmonster mellan olika typer av konstformer och former for
deltagande. | Kulturradets fortsatta arbete ar det avgérande for oss att beakta
detta i vart arbete med jamstalldhet.

Studier pa aggregerad samhallsniva visar att kdnsfordelningen i deltagandet i
kulturlivet varit bestandigt 6ver tid. | exemplet ovan som synliggor flickor och
pojkars deltagande i kulturskolan ser vi snarare att kdnssegregeringen okat efter
pandemin. Det ar omgjligt att endast utifran den har uppféljningen bedéma
forklaringar till varfor konssegregeringen i deltagande i kulturlivet varit oférandrad
eller 6kat under tidsperioden trots att Kulturradet och andra aktérer genomfort
insatser for att framja ett mer jamstallt deltagande i kulturlivet. Var bedémning ar
att det handlat om relativt sma insatser och resurser att det pa helheten inte gar
att forvanta sig nagra storre forandringar i verksamheters forutsattningar. Vi har
under arbetet med den har uppfoljningen identifierat ett behov av att gora en
djupare analys 6ver hur kulturskolor som under perioden lyckats bredda
deltagandet bland pojkar arbetat.
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4.Kvarvarande jamstdalldhetsutmaningar pa
kulturomradet

Under arbetet med den har uppfoéljningen kan Kulturradet konstatera att de
jamstalldhetsutmaningar som vi identifierade 2021 fortfarande kvarstar.
Utmaningarna har snarare forstarkts &n minskat pa grund av ett anstrangt
ekonomiskt lage for kulturomradet. Pandemin bidrog &ven i viss man till att
forandra befolkningens kulturvanor och verksamheternas méjligheter, vilket
forstarkt skillnader mellan olika gruppers kulturdeltagande. Forutsattningarna for
arbetstagare inom kultursektorn har ocksa i hég grad paverkats av pandemin
men det finns annu ingen storre uppfoljning pa jamstalldhetseffekterna av
pandemin pa konstnarer och kulturarbetares inkomster och forutsattningar.

Kulturradet har under perioden 2020-2025 starkt myndighetens
rattighetsbaserade arbete och intersektionella analys. Mot den bakgrunden har vi
under arbetet med uppféljningen identifierat att vi i vart fortsatta arbete med
jamstalldhetsintegrering behdver starka den intersektionella ansatsen. Utifran
befintlig forskning och studier ser vi att jamstalldhetsutmaningar bade nar det
galler utévande och deltagande pa kulturomradet i hdg grad paverkas av faktorer
som funktionalitet, socioekonomi, bostadsort, migrationsbakgrund och etnicitet. |
vara framjande uppdrag behdver vi beakta hur jamstalldhetsutmaningar paverkar
olika grupper och hur insatser kan utformas fér att méta de hinder som skapas.
Den planerade kompetensutvecklingen for hela myndigheten om jamstalldhet blir
ett tillfalle att utveckla det arbetet mot bakgrund av denna uppféljning.

Avslutningsvis summerar vi kort de jamstalldhetsutmaningar som vi bedémer
kvarstar pa kulturomradet.

1. Barn och unga har inte jamstdlld och jamlik tillgang
till kultur

Forskning och studier visar genomgaende att barn och unga i Sverige inte har en
jamlik tillgang till kultur pa fritiden eller under skoltid. Det drabbar tjejer, killar och
icke-binara olika. Till exempel laser killar skonlitteratur i [agre utstrackning an
flickor vilket forskningen pekar pa bidrar till ett samre ordférrad och en samre
lasforstaelse. Det kan till exempel paverka pojkars utbildningsresultat och
mojligheter.

Maéjligheten och forutsattningarna att delta i kulturaktiviteter kan aven paverka
barns och ungas halsa och livsvillkor. Tidigare studier visar till exempel att unga
tjejer med funktionsnedsattning ar mer missnéjda med sin fritid och mar samre an
bade tjejer generellt och killar med funktionsnedsattning. Samtidigt vet vi att flera
kulturverksamheter har svart att na och inkludera unga med
funktionsnedsattning.

Pa kulturomradet behdver verksamheters mojligheter att na och vara tillgangliga
for alla barn och unga starkas om deltagandet i kulturlivet ska bli mer jamstalit.
Skolhuvudman behdéver aven battre mojligheter att ta del av bidrag fér kultur i
skolan.
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Aven vuxna har ojamlik och ojamstalld tillgang till kultur, men eftersom forskning
visar att kulturvanor skapas och befasts under barndomen ar det avgérande for
Kulturradet att i enlighet med kulturpolitiken sarskilt beakta alla barns och ungas
ratt till kultur fér att na ett mer jamstallt kulturdeltagande.

2. Man tar inte del av offentligt finansierad kultur i
samma utstrackning som kvinnor

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar det tydligt att man i lagre utstrackning tar del
av den offentligt finansierade kulturen an kvinnor. Det ar inte nédvandigtvis ett
problem, kulturpolitiken sager att alla ska ha mgjlighet att delta, men det &r var
och en fritt att valja att inte delta. Samtidigt ar det ocksa en utmaning for
kulturens legitimitet och langsiktiga utveckling att man under lang tid haft ett lagre
kulturdeltagande an kvinnor. Att man i lagre grad tar del av kultur leder till
exempel till ett mindre publikunderlag vilket forsvarar for kulturverksamheternas
dverlevnad och utveckling. Aven inom detta omrade &r en intersektionell analys
avgoOrande for att forstd om och i sa fall hur verksamheter pa olika satt kan arbeta
for att na fler man.

3. Kultursektorn ar konssegregerade vilket paverkar
branschernas resiliens och kompetensbehov

Att kultursektorn i relativt hdg grad ar kdnssegregerade far flera konsekvenser,
en av dem ar att de forsamrar branschernas resiliens och langsiktiga
kompetensforsorjning. Branscher som inte kan attrahera och behalla
yrkesverksamma av olika kon riskerar bade kompetensbrist och bristande
mangfald och innovation. For att starka branschernas langsiktiga hallbarhet kravs
strukturella forandringar som utmanar kdnsnormer, férbattrar arbetsvillkor och
sakerstaller jamlik tillgang till makt, resurser och utvecklingsmojligheter.

4. Kvinnor och man har ojamstallda 1loéner och inkomster
inom kulturbranscherna

Kvinnor och man har ojamlika Idner och inkomster inom kulturbranscherna pa
grund av en kombination av strukturella, ekonomiska och normbaserade faktorer.
Bade kvinnor och man med funktionsnedsattning har aven samre férutsattningar
att kunna arbeta och férsorja sig inom konstnarliga yrken &n andra. Aven faktorer
som migrationsbakgrund, etnicitet och bostadsort paverkar man, kvinnor och
icke-binaras I6ner och inkomster. Att skapa forutsattningar for mer jamstallda
I6ner och inkomster ar ett satt att minska konssegregeringen pa kulturomradet.

5. Bristande arbetsmiljoé med trakasserier och sexuella
trakasserier i kultursektorn

Bade méan och kvinnor inom kultursektorn drabbas av hot, trakasserier och
krankningar men studier visar att kvinnor ar mer utsatta an man och oftare utsatts
for sexuella trakasserier. Till exempel ar kon ar den vanligaste orsaken Hill
trakasserier och drabbar kvinnor i dubbelt sa stor utstrackning som man.
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Sexuella trakasserier ar mest omfattande i kollegiala kontexter vilket belyser ett
stort problem med bristande arbetsmiljo.*3

For att astadkomma férandringar inom de jamstalldhetsutmaningar som
Kulturradet summerat i den har uppféljningen kravs insatser fran flera
samhallsaktérer och samverkan dem emellan. Ingen kulturmyndighet har idag
uppdrag att samordna ett gemensamt jamstalldhetsarbete pa kulturomradet och
det finns inga pagaende riktade uppdrag att motverka jamstalldhetsutmaningar
pa kulturomradet. Kulturradet bedémer att vart uppdrag att arbeta med
jamstalldhetsintegrering bidragit till att utveckla en stabil grund for att beakta
jamstalldhet och belysa aspekter som berér kon i vart Idpande arbete. Under de
senaste fem aren har vi dragit flera lardomar som vi pa sikt ser kommer leda till
ett mer effektivt och andamalsenligt arbete med jamstalldhetsintegrering. For att
ha battre forutsattningar att astadkomma férandring ser vi dock att det skulle
behdvas mer riktade uppdrag och resurser till olika kulturmyndigheter i arbetet for
ett mer jamstallt kulturomrade.

43 Konstnarsnamnden (2016)
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