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Forord

Sex ar har gatt sedan Kulturradet tog initiativ till Bokstart i Sverige genom stdd till fem pilotprojekt.
2020 ar det sista aret i ett treérigt regeringsuppdrag att sprida Bokstart till fler regioner och kom-
muner och vidga satsningen till férskolan.

Det &r dags att stanna upp och undersdka vad som har hant sedan 2014. Hur har Bokstart utveck-
lats i praktiken nér lokala och regionala projekt méter barn och féréldrar for att stérka féréldrarnas
roll for barnens sprakutveckling? Projekten har prévat olika arbetssatt och metoder utifran loka-

la forutsattningar och behov. Vilka &r utmaningarna och framgangsfaktorerna? Hur skapar man
forutsattningar for att projekten ska 6verga i langsiktig verksamhet och hur ser rollférdelningen ut
mellan kommuner, regioner och staten?

For att fa underlag f6r en fortsatt utveckling av Bokstart gav Kulturradet Governo i uppdrag att
genomfora en kvalitativ kartldggning och analys av Bokstartprojekten.

| skrivande stund vet vi att regeringen i budgetpropositionen fér 2021 féreslar att utbyggnaden av
Bokstart ska fortsitta med statligt stéd. Aven i fortséttningen kommer Kulturradet att utveckla Bok-
start i dialog med kommuner och regioner och stédja erfarenhetsutbyte och gemensamt larande. Vi
hoppas att denna rapport ska ge oss alla en god utgdngspunkt bade fér den dialogen och for det
fortsatta arbetet.

Lotta Brilioth Biérnstad
Enhetschef, Kulturradet
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kulturradets satsning Bokstart syftar till att stimulera sprakutveckling hos barn och riktar sig till
vardnadshavare och vuxna i sma barns narhet. Genom att tidigt i barnets liv introducera kontakt
med litteratur och sprakstimulerande aktiviteter (till exempel sjunga, leka, prata och ramsa) kan
barns relation till och utveckling av spréaket framjas.

| korthet innebar Bokstart ett arbete med family literacy, alltsa lasframjande insatser riktade till hela
familjen. Karnan i ett bokstartprojekt &r att via nyblivna féraldrar hitta végar for att framja barnens
relation till litteratur och sprak. Fér de bokstartprojekt som pagar i Sverige idag samverkar (oftast)
aktorerna folk- och regionbibliotek, barnhélsovard och férskoleverksamhet. Det &r sdledes projekt
som kraver och syftar till att frdimja samverkan mellan olika huvudmén, som har ett gemensamt upp-
drag att arbeta med sma barns sprakutveckling.

Kulturradet har under 2017-2020 uppdrag fran regeringen att utvidga initiativet Bokstart till fler kom-
muner och regioner i landet samt koppla arbetet till férskolan (fran 2018). Satsningen innebdr moj-
ligheter for kommuner och regioner att erhalla ersattning for projektverksamhet. Utéver detta bistar
kulturradet med annat stéd, exempelvis genom informationsmaterial och en webbplats (bokstart.se).

Mot denna bakgrund har Kulturradet gett Governo i uppdrag att genomféra en uppféljning av

initiativet Bokstart for att samla erfarenheter och kunskap kring arbetet hittills samt att presentera
forslag och riktning for vidare inférande av Bokstart i fler kommuner och regioner.

1.2 Syfte och mal

Uppdraget har tva 6vergripande syften. For det férsta att bidra med en fordjupad foérstaelse fér de
olika projektens erfarenheter kring val av metoder, maluppfylinad, malgrupper. For det andra handlar
det om att bidra med en djupare forstaelse for hur utveckling av héllbar och langsiktig samverkan
mellan aktorerna kan ske. Slutligen dmnar denna undersdkning att resultera i ett antal rekommen-
dationer och forslag kring delar som &r centrala for Kulturradet att arbeta vidare med och sprida till
fler kommuner och regioner.

De 6vergripande fragestéllningarna fér denna undersokning lyder darfor:
* Vad &r den samlade bilden av projektens erfarenheter géllande metoder, malgrupper och
maluppfylinad?

* Hur arbetar projekten med samverkan mellan de olika aktérerna och huvudménnen? Vilka
framgangsfaktorer och hinder kan identifieras?

* Vilka lardomar &r viktiga att sprida vidare till kommuner och regioner i framtiden i syfte att
utveckla Bokstart?

1.3 Genomforande och metod

Empiriinsamlingen genomférs som en kvalitativ kartldggning av samtliga deltagande projekt och
med férdjupande fallstudier i sex utvalda saddana. Detta ger bade en &vergripande bild 6ver projek-
tens samlade erfarenheter och en mer djupgaende analys 6ver hinder och framgéangsfaktorer for
arbetet med Bokstart.


http://bokstart.se
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Uppdraget har genomforts under perioden februari—juni 2020, enligt de fyra huvudsakliga faser
som beskrivs nedan:

Empirisk insamling: AnaisRech

rapport

Projektstart -Totalundersoékning
- Fallstudier

Projektavslut

_——

Februari Juni

Projektstart

| projektstarten faststélldes fradgestalliningar och metodfragor, uppdraget planerades och tidplanen
detaljerades for ett effektivt och &ndamalsenligt genomférande.

Efter ett gemensamt startmote mellan uppdragsgivaren och Governo genomférdes inldsning av
redan befintligt material om projekten och Bokstart som satsning. Dérefter togs beslut om urval av
projekt for fallstudierna i samradd med Kulturrddet. Resultatet av det inledande arbetet presentera-
des i en arbetsplan.

Empirisk insamling

Kulturradet tillhandaholl kontaktuppgifter till lampliga intervjupersoner i projekten och intervjuerna
bokades in. Dérefter togs férslag pa intervjuguider fram som stdmdes av med Kulturrddet. Intervju-
studien delades upp i tva delar: en totalundersékning och en férdjupning.

Vart att notera géllande urvalet av intervjupersoner ar att, i och med att de som intervjuades i stor
utstréckning var de som driver arbetet eller personer som utsetts av dem, finns risk for viss skevhet
i urvalet. Detta har beaktats vid bdde materialinsamling och analysen.

Totalundersokning

Totalundersokningen genomférdes genom att intervjua representanter fran samtliga projekt som for
verksamhetsaren 2018, 2019 och/eller 2020 har mottagit bidrag fran Kulturradet for att bedriva
Bokstartprojekt. Dessutom inkluderades &dven arbetet i region Halland, som lange arbetat med
Bokstart, men utan stéd fran Kulturradet, samt de tidigare genomférda pilotprojekten.

Sammantaget ingar 28 projekt i intervjustudien (se bilaga 1 for fullstandig lista), inklusive de sex
projekten som ingér i férdjupningen (se nedan). En intervju via telefon- eller videosamtal per projekt
genomfordes fér de 22 projekt som inte ingick in férdjupningen. | flera fall deltog héar dock 2—-4
personer vid samma intervjutillfalle. De intervjuade har i férsta hand utgjorts av kontaktpersoner fran
biblioteken, exempelvis projektledaren eller samordnaren for projekten.

Dessa intervjuer genomfordes framst under mars manad.

Fordjupning — Fallstudier

Vi har i denna uppféljning haft som utgangspunkt att i méjligaste mén kunna generalisera resul-
taten, for att kunna ge rekommendationer for vidare implementering av Bokstart i kommuner och
regioner. Darfér speglar urvalet av fall en variation av aspekter utifran variabler sdsom geografiska
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och demografiska forutsattningar och kommunens eller regionens storlek. Andra variabler som
tagits med i urvalsprocessen ar huruvida projekten har haft méjlighet att genomga bade planering
och arbete med den faktiska verksamheten, samt vilka samverkansparter som &r inkluderade och
involverade. Urvalet av de fordjupande fallstudierna &r alltsa ténkt att spegla och belysa en varia-
tion av aspekter och forutsattningar for Bokstart i kommunala och regionala kontexter. Mot denna
bakgrund har, tillsammans med Kulturradet, sex projekt valts ut fér férdjupande fallstudier som ska
belysa komplexitet, lardomar och resultat inom Bokstart.

| fallstudierna har flera separata intervjuer genomférts med de samverkande aktérerna, ofta en inter-
vju med projektledare/samordnare fran bibliotek samt ytterligare separata intervjuer med involvera-
de nyckelpersoner inom exempelvis barnhélsovarden, 6ppna férskolan och férskolan.

Féljande sex projekt har ingatt i férdjupningsstudien:
1. Bokstart Solsidan i Enk6ping. Bokstart Solsidan &r ett kommunalt projekt som har fatt bevil-

jade bidrag for tva verksamhetsar.

2. Bokstart Gotland. Bokstart Gotland ar ett regionévergripande projekt som sedan forsta
ansokningsaret har bedrivit Bokstartprojekt.

3. Bokstart i Géteborg. Bokstart i Géteborg &r ett av de forsta pilotprojekten som startade
2015.

4. Bokstart i Hirnésand. Harnésand har blivit beviljiade medel f6r tva verksamhetsar.

5. Bokstart i Skane: Livets tre Bokstartségonblick. Projektet &r ett regionévergripande projekt
dér ett stort antal av kommunerna i lanet i olika grader ar involverade.

6. Bokstart i Sundbyberg. Projektet har blivit beviljiade medel i samtliga tre ar.

Vid arbetets start var planen att genomféra de férdjupande intervjuerna inom ramen for fallstudien
vid besoksintervjuer. Givet den uppkomna situationen med anledningen av covid -19 och begran-
sade mojligheter att genomféra resor vid denna tidpunkt genomférdes intervjuerna istéllet via
telefon- eller videosamtal.

Totalt genomférdes har 30 intervjuer inom de sex projekten under perioden april-maj. Inom ramen
for hela empiriinsamlingen genomférdes totalt 52 intervjutillféllen.

Analys och rapport

| denna fas sammanstalldes och analyserades de empiriska resultaten fran kartlaggningen. Dérefter
arbetade Governo fram 6vergripande slutsatser och rekommendationer om det fortsatta arbetet
med Bokstart. Resultatet fran fasen presenteras i denna slutrapport.

Projektavslut

Efter faktagranskning fran Kulturrddet sammanstélldes den slutliga rapporten med utvecklade
slutsatser och rekommendationer. Har genomférdes &dven ett gemensamt slutméte fér Governo och
Kulturradet.
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1.4 Begreppslista och forkortningar

Begrepp/forkortning Forklaring

KUR Kulturradet

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

KB Kungliga biblioteket

BHV Barnhalsovard: det arbetet som utférs av medarbetare pa BVC eller inom
central barnhalsovard pa regionen.

BVC Barnavardscentral: lokalen dar barnhalsovard bedrivs. 2

FC Familjecentral: en verksamhet dar barnhalsovard, médrahélsovard, 6ppen
forskola och socialtjanst ingar i nara samverkan. *

Forélder Forstds som bade vardnadshavare och féralder

Regional biblioteksverksamhet Benamns ibland som regionbibliotek eller lansbibliotek

1.5 Disposition

| kapitel 2 beskriver vi 6versiktligt bakgrunden till projektet Bokstart i Sverige samt ger en Gvergri-
pande bild av de teoretiska utgangspunkterna gallande tidigt lasframjande insatser. Aven de berér-
da aktdrernas olika forutsattningar for samverkan inom Bokstart redogérs for. | kapitel 3 redovisas
vad var intervjustudie visat avseende de sex projekt som valts ut att studera som fallstudier. Denna
beskrivning syftar till att ge en férdjupad bild av hur samverkan gar till och fungerar samt ger ett
antal konkreta exempel pa hur arbetet i ett bokstartprojekt kan se ut idag. | kapitel 4 redovisas vad
som framkommit i den totala intervjuundersékningen samt Governos analys av resultaten. Slutligen
redovisas Governos Gvergripande slutsatser och rekommendationer till Kulturradet i kapitel 5.

1. Barnhélsovardens rikshandbok, Nationell malbeskrivning for sjukskéterske-
tjanstgoring inom BHV.

2. Ibid.

3. Ibid.
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2. Bokstart

2.1 Bakgrund

Bokstart &r en satsning som harstammar fran den pilot i Storbritannien som inleddes redan 1992.
Da gick den lasframjande organisationen BookTrust samman med biblioteket och barnhalsovarden
i Birmingham f&r att framja lasning till sma& barn. Vid en barnhélsokontroll lamnades bocker Gver till
familjen och sjuksk&terskan uppmuntrade foraldrarna att ldsa med barnen. Idag &r Bookstart ett
omfattande program som bland annat innebar bokgavor till alla barn i England och Wales samt
mer inriktade lokala insatser, bland annat till familjer med sdmre socioekonomiska férutsattningar
(Bookstart Corner).*® Konceptet Bookstart har spridit sig och idag finns motsvarande satsning

i omkring 30 lander. Bland annat i Japan, Nederlanderna och Danmark. | alla dessa program ar
grunden tidiga lasframjande insatser till sma barn. Det &r vidare manga som arbetar med metoder
som hembesok. Ofta gors detta i samverkan med motsvarande barnhalsovard och férskolor eller
liknande.®

2.1.1 Bokstarts framvaxt i Sverige

Den nationella satsningen Bokstart initierades 2014 genom att Kulturradet finansierade tre piloter:
Goteborg, Landskrona och Sédertélje. Upplagget var tydligt inspirerat av Bogstart i Danmark, vars
kdrna dr lasframjande genom bokgavor via hembestk av bibliotekarier.” Malgruppen var féraldrar
med barn mellan 0-3 ar i "utsatta bostadsomraden”®

De forsta svenska pilotkommunerna var saledes ocksa valda utifran faktorer som sérskilt socioeko-
nomiskt utsatta omraden. Aret dérpa vidgades arbetet till att inkludera ytterligare tva pilotprojekt, ett
i Region Jamtland Harjedalen och ett i Vasternorrland. Detta for att ge en bild dver férutséttningarna i
glesbygd men &ven i Vasternorrlands fall Bokstart for asylsckande.®

Intentionen med Bokstart i Sverige var att bade utveckla generella insatser till alla smabarnsfamiljer,
samt riktade insatser till barnfamiljer i omraden med storst behov. Pilotprojekten var framst utforma-
de f6r att testa metoden med bokgavor genom hembestk hos familjen, samt att utveckla samver-
kan, framfor allt mellan folkbiblioteken och barnhélsovarden.®

Bokstarts nuvarande satsning startade 2017 genom regeringens uppdrag till Kulturradet att
sprida Bokstart till fler kommuner och regioner. Uppdraget innebar dven att starka samverkan med
forskolan."

4. Rydsj6 (2012)
5. BookTrust, Bookstart Baby Pack
6. Kulturradet, Om Bokstart

7. Kulturradet, Fem pilotprojekt utforskar hembes6k och méjligheter till
samverkan

8. Slots- og Kulturstyrelsen (2017)

9. For vidare lasning bl.a.: Region Jamtland Harjedalen och Region Vasternorr-
land (2019) och Widerberg (2018).

10. Kulturradet, Fem pilotprojekt utforskar hembesék och mojligheter till
samverkan

11. Regeringen (2017)
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Malet med Bokstart ar att:

« stérka foréldrar i deras betydelsefulla roll,
* utveckla samverkan mellan folkbibliotek, barnhalsovéard och férskola samt med familjen,
* 0Oka, och sprida, kunskap om sma barns sprak- och lasutveckling

Detta uppdrag lades upp genom att 6ppna upp for kommuner och regioner att anséka om del-
tagande i satsningen. Satsningen bestar i stort av tre delar: Bokstartprojekt, Spraknétverk och
Idélabb. Denna rapport fokuseras pa bokstartprojekten, dock kommer det kort redogéras for de
andra tva, da dven de har baring pa arbetet i bokstartprojekten.

Projekt: Bokstart

Uppdraget att sprida Bokstart till fler kommuner och regioner genomférdes av KUR genom att 6pp-
na upp for dessa att ansbka om projektmedel f6r att starta arbetet med Bokstart. Alla kommuner
och regioner kunde ans6ka om att bedriva bokstarprojekt.

Det finns nagra villkor fér hur bokstartprojekt ska vara upplagda. Huvudansdkande ska vara folk-
eller lansbibliotek i den kommun eller region som ansdker. Vidare ska projektet drivas i samarbete
med minst tva akttrer. Minst en av dessa ska vara BHV eller férskola. Den huvudstkande, alltsa
biblioteket, ar primért ansvarig i projektet.

For att det ska klassas som ett Bokstartinitiativ ska det:

* utgdra en langsiktig satsning for att tidigt stimulera sprak- och lasutveckling hos barn
* rikta sig till barn i &ldern 0—3 &r och vuxna i deras nérhet

* utgé fran varje enskild familjs och barns behov

» starka féraldrar i deras betydelsefulla roll for barnets sprak- och lasutveckling

» utveckla hallbar samverkan mellan folkbibliotek, barnhalsovard och férskola

Nagot som ar vart att podngtera har ar att det inte finns ndgra specifika riktlinjer for vilkka metoder
som bor anvandas eller om malgruppen ska definieras ytterligare. Det lamnas 6ppet for kommuner
och regioner att sjilva tolka hur denna satsning ska se ut i deras kommun eller region och kontext.

Projekten som beviljas medel far dven tillgang till det material som tagits fram av KUR. F&r inkdp av
bdcker ska inte projektmedlen anvandas, istdllet hanvisas de sékande till Inképsstodet till litteratur
for folk- och skolbibliotek.'

Utover de finansiella medel som projekten beviljas har &ven kompetensutvecklande insatser sdsom
konferenser med utbildning och erfarenhetsutbyte fér deltagande projekt genomforts. Aven stod
med informationsmaterial och kunskapsspridning ar en del av arbetet for Kulturrddet. Det material
som KUR f6r nérvarande tillhandahéller bokstartprojekten &r informationsmaterial om smé barns
sprakutveckling i olika &ldrar (6 méanader, 12 manader, 18 manader och 3 ar) pa 25 olika sprak, fol-
der med tips och rad till féréldrar om tidigt lasframjande, kort att anvénda i kontakt med familjerna,
samt tygkassar med Bokstarts logotyp.'®

12. Kulturraddet, Bokstart: Projekt

13. Kulturradet, Informationsmaterial
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Spraknatverk

En annan del av Bokstart &r mgjligheten f6r kommuner och regioner att anséka om medel for att
starta ett spraknatverk. Ett spraknétverk syftar till att utveckla samverkan mellan samma aktorer som
bokstartprojekten. Med medel for spraknatverk kan kommuner eller regioner utveckla ett natverk for
kunskap- och erfarenhetsutbyte for de relevanta aktérerna inom Bokstart. Inom spréknétverket kan
t.ex. dialogméten, workshops och fortbildning arrangeras fér deltagarna.™

Bokstart Idélabbet

Den tredje delen av Bokstart &r Idélabbet. Denna del ingar egentligen inte i uppféljningens omfatt-
ning, men idélabbet har &nda visat sig ha béring pa vissa delar i kommunernas arbete, varfor en
kort redogérelse for detta ges hér.

Idélabbet &r ett utvecklingsprogram som erbjudits vissa kommuner inom ramen for Bokstart. Utbild-
ningen genomférs med process- och metodstdd av Innovationsguiden pa SKR. Metoderna bygger
pa tjanstedesign som utgar fran anvéndarnas behov. Sex kommuner har deltagit. Mals&ttningen med
utbildningen &r att skapa storre forstéelse for foréldrarnas och barnens behov, na fler foréldrar, fa
tillgang till ny kunskap, finna och testa nya arbetssatt for att inspirera och stérka foraldrar och barn.
Utbildningen genomfdrs i team med medarbetare fran olika professioner som tillsammans ringar in
Idélabbets Gvergripande fraga: "Hur kan vi tillsammans stérka sprakutvecklingen hos barn 0-3 ar?"®

2.2 Teoretiska utgangspunkter

| detta avsnitt redogdrs for ndgra centrala teoretiska utgadngspunkter for denna rapport. For det
forsta handlar det om tidigt lasframjande. | denna studie &r ambitionen inte att ge en komplett bild
over tidigare forskning inom amnet. Vi soker istéllet svar pa frdgorna om vad som &r kédrnan i det
som kallas for family literacy och hur det ska forstas. Samt huruvida det finns en samstdmmighet i
hur effektivt det &r att arbeta med tidiga lasframjande insatser riktade till familjer med smé& barn. For
det andra handlar det om samverkan som begrepp och hur detta férstds i sammanhanget Bokstart.

2.2.1 Tidiga lasframjande insatser

| Kulturrddets handlingsprogram for lasframjande definieras detta som att:

* ta bort hinder for lasning och 6ppna végar till litteratur

* bidra till att manniskor kan utveckla alla sina sprak

» stdrka lasarens sjalvtillit och lasaridentitet

* Oka tillgangen till en mangfald av litteratur pa olika sprék och i olika format for l&sare i alla aldrar
* ge fler mgjlighet till konstnérliga upplevelser genom litteratur.'®

Bokstart handlar om tidiga lasframjande insatser. Med detta menas insatser som ovan, men riktade
till sma barn (0-3 &r). Nar det géller tidiga lasfraimjande insatser finns det en hel del forskning som
pekar pa vissa aspekter som ar viktiga att beakta.

14. Kulturradet, Bokstart: Spraknétverk,
15. Kulturradet, Sluta gissa bérja fraga!
16. Kulturradet, Handlingsprogram for lasframjande 2019: Frdmja ldsning
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”Barn som ldser battre @n sina jamnariga laser mer, och blir dirmed dnnu battre pa att
lasa. Barn som ldaser samre laser mindre, med féljden att de ytterligare hamnar efter” '’

Sa beskrivs lasningens sa kallade Matteuseffekt av Jonas Andersson. Detta kan ses som grunden

i att arbeta med tidiga lasframjande insatser. Barn som tidigt lar sig avkodning har en tendens att i
storre utstrackning skapa en lasidentitet, forknippa lasningen med nagot positivt och ddrmed ocksa
lasa mer — vilket inneb&r mer 6vning. Det omvanda galler fér barn som &r sena i sin ldsutveckling.'®
Detta, konstaterar Andersson, baddar for att tidiga lasframjande insatser kan fa stor effekt fér barns
positiva forhallande till l1asning.

En central del av tidig lasstimulans och lasframjande &r vad som kallas family literacy interventions el-
ler family literacy programs. Literacy eller litteracitet kan férstas som skriftspréklighet, &ven om begrep-
pet pa senare ar vidgats nagot till att inkludera fler dimensioner av fardigheter kopplade till spraket.®
Family literacy kan sammanfattas som familjens aktiviteter kopplade till literacy?* ', dven om begreppet
i sig inte &r helt enkelt att definiera.?? Family literacy programs kan séledes f6rstas som ldsframjande
insatser som riktar sig till familjerna utifrdn deras betydande roll f6r barnens sprakutveckling.?

Sasom Lasdelegationen konstaterar verkar det rdda konsensus om féréldrarnas betydelse fér barns
tidiga sprakinldrning inom forskningen.?* Vidare konstaterar bland annat Bonci i en litteraturéversikt
6ver forskning kring family literacy att "Parents are a child’s first educator”.?> Utéver att faststélla for-
aldrarnas viktiga roll i barnens sprakutveckling hdavdas &ven att tidig intervention ar central for barnens
sprakutveckling och har langsiktiga effekter. En annan forskningsoversikt konstaterar att dven for-
ildrarnas involvering i barnens lasning ar fundamental for tidig sprakutveckling.2® Att féréaldrarna och
familjen spelar en viktig roll f6r barnens sprakutveckling verkar det saledes inte rada nagra tvivel om.

Fragan aterstar hur aktérer som verkar for att framja barns sprakutveckling kan arbeta med detta
pa ett effektivt satt. Det har under senare ar genomférts en rad insatser, program och projekt inom
ramen for family literacy. Vidare har dessa visat sig vara effektiva i att framja en god sprékutveckling
bland barnen och att starka familjen i denna roll.?% 28

»Sadana program har uppvisat hog effektivitet bade vad avser att forbattra
barns lds- och skrivférmaga och foradldrars formaga att ge barnen stod.” 2°

Studier av Bookstarts effekter har visat att barnen har dragit férdelar av insatserna inom program-
met. P& kort sikt kunde det urskiljas skillnader pa bade barnens och foréldrarnas attityder till Iasning

17. Andersson (2015), s.29
18. Andersson (2015)

19. Rydsio (2012)

20. Taylor via Andersson (2015)
21. Bonci (2011)

22. lbid.

23. Andersson (2015)

24. SOU 2018:57

25. Bonci (2011)

26. Eurydice (2011)

27. Carpentieri m.fl. (2011)
28. Andersson (2015)

29. SOU 2018:57 s.51

11/64



Bokstart i Sverige

och litteratur, pa lingre sikt har de presterat bittre i skolan.®® Aven erfarenheterna fran Bogstart i
Danmark vittnar om att arbetet har mottagits positivt av familjerna och att det har paverkat foréldrar-
nas attityder.®" Vidare har sadana initiativ &ven visat sig ha ytterligare férdelar for familjer med sdmre
socioekonomiska forutsattningar®?, exempelvis genom 6kat socialt och kulturellt kapital och Gkat
sjalvfortroende i foraldraskapet hos mottagarna.®® Det mesta pekar pa att sddana program ar effek-
tiva och séledes viktiga att satsa pa for att framja barns sprakutveckling. Som Carpentieri papekar
ar fragan alltsa inte om insatser inom family literacy fungerar, utan hur bra de fungerar i relation till
andra alternativ, t.ex. insatser inom férskolan och skolan.

2.2.2 Samverkan

Samverkan mellan olika samhallsaktdrer &r ndgonting som léange diskuterats inom svensk férvalt-
ning och offentlig verksamhet. Det &r ofta den givna I6sningen p& ménga organisatoriska utma-
ningar, inte minst inom den offentliga sektorn. Samverkan definieras pa ett &ndamalsenligt sétt av
Socialstyrelsen dar samverkan forstas som ett "Gvergripande gemensamt handlande pa organisa-
toriskt plan for ett visst syfte"?

Som utgangspunkt fér att beskriva och analysera samverkan inom ramen for Bokstart anvands i
denna studie "Samverkanstrappan”. Samverkanstrappan anvands for att illustrera olika nivaer av
samverkan. Den ar inte p& nagot satt uttémmande nar det galler att ge svar pa de ofta komplexa
utmaningar som finns kopplade till samverkan. Den kan dock utgdra en god grund fér analysen.
Samverkanstrappan finns i manga former och skepnader, men ursprungligen kan den aterfinnas

i S6derhamnskommitténs rapport i form av en samverkanspiral.*®* Den vidareutvecklas senare av
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar.®® Nedan presenteras en omarbetad ver-
sion av den modellen.

Figur 1: Samverkanstrappa

4. Samhandling
Agerar som en
gemensam aktor

3. Samarbete

Gemensamt arbete
bedrivs i en avgarmnsad
2. Samsyn uppgift

Férstaelse for varandras

verksamhet och

1. Struktur profession och ett
Arena f6r samtal gemensamt mal finns
och diskussion
finns

N

Strukturell samverkan

Kdlla: SOU 20618:11, s. 6, omarbetad av Governo

30. Rydsjé (2012). Se kapitel 4.
31. Slots- och Kulturstyrelsen (2017)

32. Forfattaren benamner dessa grupper som "disadvantaged families”, som
har 6versitts till familjer med séamre socioekonomiska férutséattningar.

33. Carpentieri m.fl. (2011)

34. Socialstyrelsen, Termbank: Samverkan
35. SOU 1998:89

36. SOU 2018:11
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Denna, relativt enkla, figur beskriver olika nivaer av samverkan. Den forsta handlar om att det finns
arenor for samtal och diskussion. Den andra nivan berér det som kallas samsyn, vilket handlar om
att det finns en gemensam malbild och férstaelse for de olika professionernas och aktérernas upp-
drag och arbete. De tva forsta nivderna kommer i denna rapport beskrivas som strukturell samver-
kan. Den strukturella samverkan férstas som att det finns en struktur dar samverkan pa strategisk
och operativ niva kan ske. Det finns fora i form av natverk, ledningsgrupp, samverkansgrupper eller
dylikt dar samtal och diskussioner kan ske och samsyn kan ta form. | de forsta tva nivaerna ingar
aven insatser for att skapa vad som kan kallas for en samverkanskultur, vilket kan férstds som orga-
nisationens, cheferna och medarbetarnas, attityder och vana av att samverka.

Den tredje nivan handlar om att samarbete sker i avgransade fragor eller uppgifter. Det kan exem-
pelvis handla om att dela viss information mellan aktérer eller att planera uppgifter som sedan mer
eller mindre utfors separat av de samverkande parterna. Den fjarde nivan innebér att tva aktorer
agerar som en. | dessa fall har tva aktorer gatt ihop vad géller verksamhetens planering och upp-
foljning samt att insatser genomfors tillsammans. Detta kan t.ex. ta sig i uttryck nér biblioteken och
BHV gor hembesok tillsammans.

Viktigt att betona &r att nivaerna pa denna trappa inte &r varderande pa nagot sétt. Det &r inget
sjalvandamal att séka sig mot hogre trappsteg. Samverkan ska vara &ndamalsenlig. Att lagga ned
mer tid och m&da pa att samverka mer &n man behover kan vara kontraproduktivt. Olika uppdrag
och uppgifter kraver olika nivaer av samverkan. Trappan &r endast ett teoretiskt ramverk for att
forsta och férklara den samverkan som sker i olika verksamheter.®”

2.3 Aktorerna inom Bokstart

| detta avsnitt beskrivs de olika akt6rernas forutsattningar for lasframjande insatser inom ramen for
Bokstart. Dels redogérs for verksamheternas uppdrag, dels beskrivs hur deras férutsattningar for
samverkan inom Bokstart ser ut.

2.3.1 Biblioteksvasendet

Biblioteken ska "framja litteraturens stéllning och intresset fér bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla”.3®
Det allménna biblioteksvésendet utgdrs av flera former av bibliotek.

Det finns ett 6vergripande krav om samverkan, som géller mellan biblioteken inom det allménna,
och ar kopplat till att frimja tillgangen till biblioteken.® Det finns dock inga sarskilda krav pa att
samverkan bor ske med andra aktorer.

Bade kommuner och regioner ska enligt bibliotekslagen anta biblioteksplaner for sin biblioteksverk-
samhet. Planen ska féljas upp tillsammans med ansvarig myndighet (KB)*° och vara politiskt antagen

37. Det finns givetvis andra ramverk eller férklaringsmodeller fér samverkan
som #r mer praktiskt tilimpningsbara. Exempelvis kan Malin Oglands (2013)
taxonomier for bibliotekens samarbeten rekommenderas for verksamheter som
ar intresserade av mer konkret vagledning fér samverkan.

38. Bibliotekslag (2013:801), 2§
39. Bibliotekslag (2013:801), 14§
40. Férordning (2008:1421)
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i kommunen eller regionen.*' 2019 hade alla regioner och 94 procent av alla kommuner en sadan
plan.”? Vad planerna ska innehalla regleras inte i lag, dock har KB tagit fram en vagledning f6r hur en
sadan kan utformas. Dar lyfts bl.a. att biblioteksverksamhetens inriktning bor beskrivas, samt samver-
kan och samarbete inom och utom biblioteksvasendet.” | de kommunala fallen beskrivs samverkan

i nagon form i 89 procent av planerna. | de planer samverkan inom kommunen beskrivs handlar det
ofta om samarbete mellan folkbiblioteken och BVC, till exempel kopplat till gdvobdcker eller barnets
sprakinlaring.* Nar det géller barn och unga sa namner 91procent av planerna det, varav 69 procent
bendmner barn och unga som en egen malgrupp. Det framgar dven att fokus ofta ligger pa de mindre
barnen. Vidare berér 39 procent specifikt barn med annat modersmal 4n svenska. “ Aven Bokstart
beskrivs i en del biblioteksplaner.

Regional biblioteksverksamhet

Den regionala biblioteksverksamheten har en lang historia i Sverige och regleras i bibliotekslagen.
Sedan 90-talet har denna verksamhet, som tidigare bendmndes som lansbibliotek, legat under
landstingens, numera regionernas, huvudmannaskap. Uppdraget for regionbibliotek skiljer sig fran
ovriga verksamhetsformer genom att de inte férmedlar litteratur i en publik verksamhet.* Den regi-
onala biblioteksverksamheten har istéllet som frdmsta uppdrag att arbeta med biblioteksutveckling
for folkbiblioteken. Vidare har de en strategisk, stéttande och samordnande roll. Regionbiblioteken
skapar nétverk for lanets bibliotekschefer och mellan andra relevanta aktérer.

Regionbiblioteken ar organiserade inom regionernas kulturférvaltningar och ingar &ven inom ramen
for Kultursamverkansmodellen i samtliga regioner férutom Stockholm. De har ett tydligt ansvar att
verka for att framja samverkan bland folkbiblioteken och utgér pa sa satt en lank mellan kommuner-
na och staten. Finansieringen utgéar framst frdn den regionala kulturbudgeten. Vidare férdelas ocksa
ungefar 2 procent av de statliga medlen som delas ut via Kultursamverkansmodellen till biblioteks-
verksamheten hos regionerna. Den regionala biblioteksverksamheten i landet utgdrs av ett 80-tal
helarsarbetskrafter.*’

Folkbibliotek

Folkbiblioteken &r en kommunal angeldgenhet och ansvaret faststélls i bibliotekslagen. | varje kommun
ska det enligt lagen finnas folkbibliotek och dessa ska vara tillgangliga for alla och vara "anpassade
till anvéndarnas behov". Pa folkbiblioteken ska allmanheten kunna lana eller tillga litteratur avgiftsfritt.
Vidare har folkbiblioteken ett antal bestdmmelser om sérskilda omraden som ska beaktas. Ett av
dessa har sarskild baring pa Bokstart, da folkbiblioteken ska "dgna séarskild uppmérksamhet at barn
och ungdomar for att framja deras sprakutveckling och stimulera till Iasning, bland annat genom att
erbjuda litteratur utifran deras behov och forutsittningar”“s Aven de nationella minoriteterna och per-
soner med annat modersmal an svenska ska dgnas sarskild uppméarksamhet, t.ex. genom att erbjuda
litteratur pa de nationella minoritetsspraken, andra sprak dn svenska och lattlast svenska.*

41. Bibliotekslag (2013:801), 18§

42. Kungliga biblioteket, Biblioteksplaner

43. Kungliga biblioteket (2017a)

44. Kungliga biblioteket (2017b)

45. Kungliga biblioteket (2017b)

46. Pilerot, Ola (2019)

47. Sveriges Kommuner och Regioner (2019a)
48. Bibliotekslag (2013:801), 8§

49. Bibliotekslag (2013:801), 56§
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2019 fanns det 1091 6ppna folkbibliotek i Sverige varav 404 av dessa &r integrerade folk- och
skolbibliotek. Vidare finns det utlaningsstéllen som inte &r reguljart bemannade, exempelvis filialer
eller bokbussar.®° Folkbiblioteken arbetar ofta med att erbjuda anviandarna olika sorters aktiviteter
kopplat till litteratur och kultur. Det kan till exempel handla om boksamtal, biblioteksinformation

for studerande, berattar- eller sagostunder, internetkurser eller liknande. Antalet aktiviteter har de
senaste aren tkat, medan andelen som riktar sig till barn och unga (0—17 &r) har minskat, fran 61
procent 2015 till 57 procent 2019. Nér det géller Bokstart har dock antalet aktiviteter i samarbete
med BVC okat fran 3171 ar 2015 till 5981 ar 2019.°"

Det finns inga specifika bestdammelser i bibliotekslagen att biblioteken bor eller ska samverka med
andra verksamheter utanfér biblioteksvasendet.>? Det &r dock vanligt att folkbiblioteken har eta-
blerade samarbeten med bade férskola och BVC. 2012 ndmner 43 procent av kommunerna ett
samarbete med BHV. 57 procent av kommunerna namner samarbete med forskola eller sarskild
verksamhet med barn i dldern 0—6 ar.>® Nér folkbiblioteken sjalva blir tillfragade uppger 53 procent
att de har ett etablerat samarbete med BVC och 64 procent for férskolan.>*

| Hampson Lundhs och Michniks enkétstudie om samverkan mellan BHV och biblioteken visar
resultaten pa att samverkan mellan dessa aktorer ar mycket vanligt fsrekommande. Dock visar
denna kartlaggning att samarbeten oftast bygger pa kontakter vid behov mellan bibliotekarier och
BVC-personal. En knapp tredjedel av bibliotekarierna anser emellertid att samarbetet bygger pa
planerade kontakter. Samma enkétstudie visar pa att de vanligaste metoderna som dessa aktérer
samarbetar kring ar bokgavor till barn 0-2 r, vilket ocksa lyfts av Rydsj6 i en annan studie.” Andra
vanliga sétt ar genom informationsspridning om varandras verksamheter och foréldratraffar pa
biblioteken. En ytterligare intressant aspekt &r att folk- och barnbibliotekarierna upplever att biblio-
tekschefer, BHV-samordnare, lansbibliotekarier och berérda politiker séllan deltar i planeringen av
samarbetet mellan biblioteken och BHV, eller att de inte vet om de gor detta.*

Sammanfattningsvis gar det att se att samverkan ofta sker mellan biblioteken och BHV, dock utan
att det finns tydliga strukturer och férankring kring denna samverkan.

2.3.2 Barnhdlsovard (BHV)

Barnhélsovardens uppdrag &r omfattande och tédcker manga delar av barnens halsa. Huvudmannen
for barnhalsovarden &r regionerna. Barnhélsovarden organiseras i barnhélsovardscentraler (BVC)
som kan bedrivas bade offentligt och av en privat aktér. Vidare kan en BVC inga i en familjecentral.
BHV regleras i Hélso- och sjukvardslagen, dock finns inga specifika mal for just BHV:s verksam-
het.>” Socialstyrelsen, som bl.a. har ansvar éver att ta fram nationella riktlinjer fér barnhélsovarden,
definierar verksamhetens mal i bade termer av hélsoframjande och férebyggande arbete. Barn-
hélsovarden ska "bidra till basta méjliga fysiska, psykiska och sociala hélsa fér barn”*® Detta gérs
genom béde generella insatser till alla barn och riktade insatser till barn med ytterligare behov.

50. Kungliga biblioteket (2019)

51. Kungliga biblioteket (2019)

52. SOU 2018:57

53. Kungliga biblioteket (2012)

54. Ibid.

55. Rydsjo (2012)

56. Hampson Lundh & Michnik (2014)
57. Socialstyrelsen (2014)

58. Ibid.
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Vad géller barnens sprakutveckling ingar det i barnhélsovardens uppdrag att fraimja denna. Detta
motiveras utifran att barn med sprakstérningar har storre risk att utveckla andra problem kopplat till
utbildning och social hélsa. Det &r darfor viktigt att BHV beaktar detta i sitt uppdrag givet barnets
generella hélsolage.

Barnhélsovardens rikshandbok beskriver de insatser som bor ges till alla barn nér det géller
sprakutveckling: "Framja en god kommunikativ miljé och god spréaklig stimulans genom information
och végledning utifran varje enskild familjs och barns behov" och "Alla féréldrar ges méjlighet och
utrymme att prata om barnets kommunikation och sprak. De ges &ven mdjlighet att beratta hur man
samtalar, laser och leker i hemmet”. Vidare rekommenderas dven att sprakliga undersékningar gors
med jamna mellanrum under barnets férsta levnadsar. En sprakscreening genomférs vid ca 2,5-3
ars alder. Om det finns behov ska @ven andra professioner kontaktas, bland annat forskolan. Vidare
kan BVC arbeta med att végleda och hénvisa barnet och féraldrarna till biblioteken i tidig alder.
Detta lyfts dven i Socialstyrelsens vagledning fér BHV att samarbete mellan BVC och biblioteken
ar onskvart, via goda exempel i Halland och Uppsala.*® Barnhalsovardens rikshandbok lyfter dven
Bokstart som ett exempel pa hur BHV kan arbeta med preventivt sprakligt arbete, utifrdn samarbe-
te kring bokgéavor.®°

Barnhilsovarden arbetar bland annat med metoder som hilsobesdk, hembesok och foréldras-
téd i grupp.5-52% Upplaggen kan skilja sig mellan regionerna.® | alla regioner finns ett s kallat
centralt barnhélsovardsteam. Detta ansvarar for att utveckla och kvalitetssékra varden. | dessa
ingar ofta logopeder eller folkhélsovetare. Som é&r viktiga professioner for sprakutveckling och

halsoframjande.®

Nar det géller samverkan finns det generella krav pa varden att samverka med andra verksamheter
i planeringen och utvecklingen av varden.®® Vidare har BHV en skyldighet att samverka kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa.” Vad galler den héalsoframjande delen av arbetet finns det inte
lika tydliga krav pa samverkan. Sammanfattningsvis kan ett citat fran Lasdelegationen [ampligen
formulera bibliotekens och barnhélsovardens gemensamma intressen i barns sprakutveckling:

”Enligt bibliotekslagen ska folkbiblioteken dgna sarskild uppmédrksamhet at
barn och ungdomar for att framja deras sprakutveckling och stimulera till Idsning.
Till barnhdlsovardens uppdrag hor att kontrollera, stodja och félja upp barnets
sprakutveckling. De bada institutionerna bibliotek och barnhdlsovard mots har i
ett gemensamt uppdrag. »’ ©®

59. Ibid. s. 88.

60. Barnhélsovardens rikshandbok, Preventivt sprakligt arbete
61. Barnhélsovardens rikshandbok, Halsobesék

62. Barnhilsovardens rikshandbok, Hembesok

63. Barnhilsovardens rikshandbok, Féréldrastéd i grupp

64. Denna beskrivning utgar fran Barnhalsovardens rikshandbok som utgor
en rekommendation och stdd fér hur regioner kan lagga upp detta arbete. Se
Barnhélsovardens rikshandbok, Barnhélsovardens nationella program

65. Barnhilsovardens rikshandbok, CBHV-team

66. HSL (2017:30).11 kap. 3§ respektive 7 kap. 7§
67. HSL (2017:30), 5 kap. 8§

68. SOU 2018:57, s. 54
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2.3.3 Forskola

Forskolan i Sverige ligger under kommunernas ansvar. Férskoleenheterna drivs antingen av kommu-
nen som huvudman eller av enskilda efter att detta godkénts av kommunen.® Alla barn som &r bosat-
ta i Sverige ska erbjudas forskoleplats efter att de fyllt tre &r, barn under tre ar ska erbjudas férskola i
den omfattning som det behdvs med hénsyn till féréldrarnas sysselséttning eller situation.”

Férskolans 6vergripande uppdrag &r enligt skollagen att " [...] stimulera barns utveckling och ldran-
de samt erbjuda barnen en trygg omsorg"”". | laroplanen formuleras dven forskolans uppdrag nar
det géller barnens sprakutveckling: "Forskolan ska darfor lagga stor vikt vid att stimulera barnens
sprakutveckling i svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse for att
kommunicera pa olika sitt!72 Detta ska bl.a. ske genom héglasning och samtal om litteratur. Aven
barn med annat modersmal &n svenska ska ges mojlighet att utveckla detta sprak parallellt med det
svenska spraket.” Laroplanen reviderades 2018 och en av dndringarna var att lasningens betydel-
se skulle lyftas fram tydligare &n innan.”

En stor del av alla barn i Sverige #r inskrivna i forskolan. Ar 2018 gick 85 procent av alla barn i
aldrarna 1-5 i férskolan.” Det galler sarskilt de lite &ldre barnen medan endast 48 procent av
ettaringarna var inskrivna i férskolan, jamfért med 92 procent av tredringarna.’ Andelen skiljer sig
aven mellan olika grupper, samt mellan och inom kommuner. Det &r frdmst barn till nyinvandrade
och arbetsldsa fordldrar som i lagst utstrackning nyttjar férskola (ungefar 79 procent av barn 3-5
ar).”” Vidare kan det finnas stora skillnader inom kommuner t.ex. mellan olika bostadsomraden. | ett
av Stockholms mest socioekonomiskt utsatta omraden var det 85 procent av tva-aringarna som var
inskrivna i férskolan, jamfort med 98 procent i omradet med hdgst socioekonomiskt index.”

| férskolan pagar utvecklingsarbeten vad géller sma barns sprakutveckling i férskolan. Dessa sker
pa bade kommunal nivd och genom nationella satsningar. En sadan &r L&slyftet som &r en kompe-
tensutveckling i sprék-, las-, och skrivdidaktik. Denna satsning bygger péa ett kollegialt larande och
riktar sig framst till férskoleléarare.”

Férskolans samverkan med eller tillgang till bibliotek &r inte reglerad.®° Lasdelegationen lyfter i sitt
slutbetankande att det forefaller finnas en ojamlikhet i hur férskolor i landet arbetar med lasning och
barnlitteratur.8' Férskolan samarbetar idag i viss utstrdckning med folkbiblioteken, detta kan ske
exempelvis genom bokbussars bestk pa férskolan eller att férskolan besdker biblioteken.

69. Skollag (2010:800), 2 kap. 28§, 5§

70. Skollag (2010:800), 8 kap. 3-78§

71. Skollag (2010:800), 8 kap. 28

72. Laroplan for férskolan (SKOLFS 2018:50), s. 8
73. Laroplan for férskolan (SKOLFS 2018:50)

74. Regeringen, En f6rtydligad ldroplan ska héja kvaliteten i férskolan
75. Sveriges Kommuner och Regioner (2019b)

76. Skolverket (2018)

77. Ibid.

78. Sveriges Kommuner och Regioner (2019c¢)

79. Skolverket, Laslyftet i férskolan

80. SOU 2018:57

81. SOU 2018:57 s. 57
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2.3.4 Andra verksamheter med baring pa Bokstart

Nedan redogdrs for ndgra andra verksamheter eller aktérer som har baring pa Bokstart.

Oppen forskola

Oppen forskola 4r en pedagogisk verksamhet som kommuner far erbjuda sina medborgare. Oppen
forskola ska erbjuda pedagogisk verksamhet till barn och en social gemenskap till de medféljan-
de.82 Oppen forskola skiljer sig fran forskolan i att det ar en verksamhet for bade féraldrar och
barnen. Det finns ca 500 6ppna forskolor i Sverige, varav hélften av dessa ingar i en familjecentral.
Det finns stora regionala skillnader i férekomsten av kommunal 8ppen férskola, ungefar var fjarde
kommun saknar helt ppen férskola medan det ar mer vanligt fSrekommande i de stérre storstads-
omradena.®® SKR ser att den 6ppna forskoleverksamheten skulle kunna ha en sérskild betydelse
som arena for sprak och integration for utrikes fodda, sarskilt kvinnors etablering i samhallet lyfts.®

Aven Svenska kyrkan bedriver 6ppen férskola, som dock inte ar kopplad till den kommunala éppna
forskolan.®

Familjecentral

En familjecentral &r en organisatorisk |6sning for flera verksamheter som riktar sig till barn. Fér att
kalla sig for en familjecentral bor féljande verksamheter inga: barnhélsovérd, barnmorskemottag-
ning, social rddgivning och stéd (socialtjanst) samt 6ppen férskola.®®” Det finns visserligen andra
varianter av familjecentraler dar &ven andra verksamheter ingar. | praktiken handlar det om att olika
huvudman och verksamheter samlas i samma organisatoriska I6sning for att framja samverkan
kring en gemensam malgrupp. Familjecentraler framhélls i mdnga sammanhang som en viktig och
vélfungerande form for att astadkomma organiserad samverkan kring barn och unga, t.ex. nér det
géller tidiga samordnade insatser (TSI).

2.4 Vanligt forekommande metoder inom Bokstart Sverige

Bokstartskonceptet s& som det vanligtvis har kommit till uttryck har ansetts bygga pa det person-
liga métet kring en bokgava. Nar det nuvarande regeringsuppdraget om Bokstart inleddes valde
dock Kulturradet att inte sla fast ndgon exakt definition av vad bokstartmetodiken innebér eller

hur projekten skulle arbeta. Man sag det som en férdel att Bokstarts utformning och val av meto-
der skulle fa styras mer av lokala behov och forutsattningar &n under pilotperioden. | det féljande
beskrivs de vanligaste l&dsframjande metoderna som bokstartprojekten arbetat med. Dessa beskriv-
ningar utgor varken ett ideal eller avser att beskriva alla aspekter av metoderna. Det ar istéllet en
gruppering av de tre huvudsakliga inriktningar av metoder som férekommer i projekten. De olika
variationerna och ytterligare forekommande metoder beskrivs i kapitel 4.

82. Skollag (2010:800), 25 kap. 3§

83. Skolverket, Statistik 6ver annan pedagogisk verksamhet
84. Sveriges Kommuner och Regioner (2019c)

85. Svenska Kyrkan, Oppen forskola

86. Socialstyrelsen (2014)

87. Foreningen for Familjecentralers Framjande, Familjecentralen — en métes-
plats for alla blivande f6réldrar och barnfamiljer
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2.4.1 Hembesok

Hembesokens kérna &r sa kallad uppsdkande verksamhet. Begreppet kommer fran socialtjénstla-
gen och inom socialtjansten handlar den uppsokande verksamheten om att "framja forutséattningar
for goda levnadsforhéllanden”® Verksamhetens uppgifter genomfors alltsé pa annan plats &n i
verksamheternas lokaler. Detta ar ett vanligt arbetssatt inom BHV och socialtjéansten. For bibliote-
ken &r utatriktad verksamhet heller inte helt obekant. Det har dock framst skett genom samarbete
med BHV via foraldratraffar och bokgévoprogram.® Att sjélva arbeta med hembesok ar daremot ett
nytt arbetssatt for folkbiblioteken.

Tillvagagangssattet for hembesoken kan givetvis skilja sig utifran lokala férutséttningar och an-
greppssatt. Dock &r nagra element gemensamma for hur metoden tar sig uttryck. Hembesdken
innebér att en eller tva personer (bokstartare) beséker féraldrar med barn inom en viss malgrupp
och lamnar en bokgava. Bokstartarna kommer oftast fran biblioteken och kan vara saval bibliote-
karier som annan bibliotekspersonal. | vissa fall utgérs de dock av sjukskéterskor fran BHV eller
pedagoger fran ppna forskolan.

| samband med &verlamnandet av bokgavan laser bokstartarna ofta tillsammans med barnet och
fordldrarna. Bokstartarna pratar ocks&d med foréldrarna om sprékutveckling och vikten av Idsning
med sma barn. Informationsmaterial om sprékutveckling och om satsningen Bokstart delas dven ut.
| samtalet brukar bokstartarna hora sig fér om féraldrarna och barnens lasvanor och féraldrarna ges
mojlighet att stélla fragor.

Kérnan i hembesdken beskrivs ofta som det personliga moétet. | detta mote formedlar bokstartaren
ett budskap om att ldsning med smé barn &r viktigt for sprakutvecklingen. Att bokstartarna laser
med barnen ar dels for att visa hur féraldrarna kan gora, dels for att illustrera att dven barn under
ett ars alder kan félja med och interagerar med litteraturen.

Hembesok genomférs alltid pa frivillig basis. Ett vanligt sétt att fa tillgang till kontaktuppgifter till
familjer som ska besotkas &r att BHV vid sina ordinarie hembesok fragar familjen om de ar intresse-
rade av hembesok. Listor skickas sedan till biblioteken som i sin tur skickar ut en férfragan (ofta i
form av ett vykort, men dven mail och sms anvinds) med férslag pa tidpunkt fér besoket.

Ofta packas s kallade bokstartpasar (en tygpése med Bokstarts logotyp pa som tillhandahélls av
KUR) med informationsmaterial och barnbécker. Pésen ldamnas sedan dver till familjen under besé-
ket. Det varierar hur manga bécker som ges bort, vilket bestams i respektive kommun eller region.
Dock hor det till vanligheten att bokstartarna har med extra bécker till eventuella syskon. | de fall
som familjen inte har svenska som modersmal &r det inte ovanligt att innehéllet i bokstartpasen an-
passas déarefter. Da far familjerna ofta bocker och informationsmaterial pd modersmalet, i den méan
materialet finns Gversatt till detta sprak.

| vissa fall, nar familjer som inte pratar svenska besoks, kan en tolk vara med pé bestket. Ofta sak-
nas dock resurser till detta. D& fokuseras besdket an mer kring barnet och kommunikationen sker
istéllet genom gestikulering. | den man det finns material pa familjens modersmal, fran Kulturradet
eller inom den egna kommunen, ldmnas detta 6ver istallet.

Ett centralt budskap, till familjer dar svenska ej ar modersmal eller kunskaperna i svenska spraket &r
begrénsade, dr att det gar lika bra att ldsa pa sitt modersmal. Eftersom "lasningen” innebéar att den

88. Socialtjanstlag (2001:453), 3 kap. 1§
89. Anderson (2015)
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vuxne berdttar om bilderna, spelar sprakvalet ingen roll. Detta &r ocksa en viktig del i sprakutveck-
lingen i flersprakiga familjer.

2.4.2 Grupptraffar

Grupptraffar & en annan metod som tilldmpas inom ramen fér Bokstart. Detta ar inget nytt for verk-
samheterna. Biblioteken, BHV och 6ppna férskolan arbetar sedan tidigare med att bjuda in familjer
till olika typer av gruppaktiviteter (se avsnitt 2.3). Innehallet liknar hembeséken, dar lasning och
spréket stér i fokus. Den stora skillnaden &r att dessa genomférs i grupp och utanfér hemmet.

Grupptréaffar bestar av att barn och deras familjer bjuds in till verksamheten for att l&sa och pra-

ta om litteratur tillsammans med andra familjer. Ofta anordnas nagon form av forestallning eller
séngstund. Tillsammans ramsar, rimmar, sjunger och |ldser medarbetarna med familjerna. Dessa
grupptraffar kopplas samman med Bokstart och ofta ar det barnfamiljer som fatt hembestk som
bjuds in, da kallas de ofta for "bokstartkalas”. De kan ocksa vara helt oberoende hembesdken. Ofta
ar biblioteket kdrnan och platsen for grupptraffen.

Inom ramen fér Bokstart har grupptréffar som metod ofta betytt att verksamheterna tillsammans
bjuder in till familjerna. Exempelvis kan medarbetare fran biblioteken besdka 6ppna férskolans
bebisfika eller att BHV besdker biblioteket fér en foraldratraff.

2.4.3 Lashornor

Andra vanliga metoder &r att i olika verksamheter erbjuda lashérnor av olika slag. Det handlar om
att samla och tillgéngliggora bécker och material inom Bokstart fér familjerna.

Inom forskolan ar sa kallade kapprumsbibliotek vanliga. Dessa kallas ibland fér ndgonting annat,
t.ex. tamburbibliotek, farstubibliotek eller bokstarthérna. Detta innebar att ett bibliotek installeras

i ndgot av forskolans kapprum, eller annan lamplig plats. Tanken &r att bockerna ska vara néra till
hands f6ér barnen och féréaldrarna vid exempelvis hdmtning och ldmning. | kapprumsbiblioteken kan
familjerna lana hem bé&cker.

Rent praktiskt gar det ofta till sa att biblioteken lamnar bokstartsbéckerna och material om sprakut-
veckling och Bokstart pa férskolan. Nagot som lyfts som viktigt &r att bockerna ar pedagogiskt
utplacerade, t.ex. att de &r placerade i h6jd med barnen. Ofta smyckas biblioteken ut med farger
och Bokstarts logotyp.

Liknande uppldgg anvands dven inom BHV och 6ppna férskolan, dar olika typer av lashérnor instal-
lerats i vantrum eller verksamhetens lokaler.
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3. Fallstudier: Bokstart i praktiken

| detta kapitel beskrivs resultatet av de sex fallstudier som ingatt i denna studie. Respektive projekt
presenteras separat och har behandlas bland annat projektens metoder, malgrupper, aktorer i sam-
verkan samt andra erfarenheter och lardomar som framkommit som ett resultat av arbetet.

Tidsméssigt sammanfoll dessa intervjuer med Covid-19 pandemin. Som vi beskrivit i kapitel 1 var
den initiala tanken att vi skulle genomféra denna del av studien som platsbesok hos de sex utvalda
projekten. Detta fick pa grund av rddande omstandigheter géras om till intervjuer 6ver telefon- eller
videosamtal. Pandemin péverkar &ven i hégsta grad arbetet i projekten. Exempelvis har det under
varen 2020 inte varit mgjligt att genomfora traditionella hembesok. Manga har dock anpassat sina
metoder pa kreativa sitt, exempelvis har Gotland testat digitala hembesdk och andra foérlagger
grupptraffar utomhus eller lamnar bokgavor i pase utanfor dérren. Generellt finns ocksa en oro for
hur den ekonomiska situationen i efterdyningarna av pandemin ska paverka Bokstart pa langre sikt.

3.1 Bokstart Solsidan — i Enkodping

Enkopings kommun Kort om Bokstart Solsidan

Region: Uppsala 8 ménader: Hembestk genomférs av BHV och biblio-

Huvudgrupp: Stérre stdder och kommuner nara storre teket

stad 10 manader: BHV staller utvéarderingsfragor om hembe-
soket vid 8-manader till de vardnadshavare som deltar

Kommungrupp: Lagpendlingskommun néra stérre stad D

Invanarantal: 45 287 12-18 manader: Bokstartskalas pa biblioteket. Bibliote-

Antal barn 0-3 ar: 1694 ket och 6ppna forskolan.

Beviljades forsta gangen medel for arbetet med Bok- 2,5: ar Hembesok av biblioteket.
start fran Kulturradet: 2018

Antal invanare per km2: 38,4

Kalla: SCB (2019) och SKR (2016)

Testade upplagg for hembesdken i egen "pilotomgang”

Innan Enkdping beviljades medel fran Kulturradet fér arbetet med Bokstart beslutade man att ge-
nomfora en egen "pilotomgang” for att hitta de bésta I6sningarna fér hembesok.

Biblioteket i Enkping har sedan lang tid tillbaka ett val fungerande samarbete med barnhélso-
varden, vilket dven lag till grund fér att borja genomféra hembesék tillsammans. Sedan ca 10 ar
tillbaka finns aven samverkan inom Spréaknatet pa bade regional och lokal niva. Spraknatet arbetar
for att starka de sma barnens sprakutveckling tillsammans med de vuxna i barnens narhet och &r en
samverkan mellan barnhalsovard, folkbibliotek, 6ppen férskola och lanslogopedin.®°

En palett av metoder — som foljer barnets utveckling

| Enk&ping drivs arbetet inom projektet Bokstart Solsidan och har anvénds idag flera olika metoder
for lasframjande insatser. En person fran biblioteket gar tillsammans med BHV pa hembesok till
familjer nér barnen har hunnit bli &tta mé&nader. Biblioteket deltar vid barnhalsovardens ordinarie

90. Region Uppsala, Spraknatet — ett samarbete fér barns sprakutveckling
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hembesok och fér infor besoket en tid och adress fran BHVY, dér de sedan mots upp. Uppléagget
av traffarna liknar beskrivningen av metoden hembesdk (se avsnitt 2.4). Arbetet med hembesdken
beddms idag fungera mycket vél. Detta ses till viss del grunda sig i att det &r personer fran just
bibliotek och BHV som gar ut pa hembesoken tillsammans och att det blir en del i de ordinarie
hembesoken.

”Det dr en trygghet att bibliotek och BHV gar tillsammans - bade for oss och for
familjen. Familjen har redan en relation till BHV, och det finns en personlig kontakt”

Under "pilotperioden” startade hembesdken upp i samverkan med en BHV-sjukskéterska fran res-
pektive barnavardscentral, och skalades darefter upp till att inkludera alla BHV-sjukskéterskor hos
de tre aktdrer inom BHV som arbetar inom omradet. Samverkan inom Bokstart bedrivs i omraden
inom kommunen som ar mer socioekonomiskt utsatta och ambitionen &r att férsoka na alla sma
barn inom omradena, som framst &r beldagna i centrala Enk&ping.

Né&r barnen sedan blivit 18 manader bjuds familjen in till ett bokstartskalas pa biblioteket dar grup-
pen bland annat sjunger, rimmar, ramsar och fikar tillsammans. Har dramatiseras en av bockerna
och en bokgava delas ut. Vid dessa tréffar deltar dven en pedagog fran 6ppna forskolan. Antal del-
tagare vid kalasen har 6kat, vilket bland annat kan vara ett resultat av att man kompletterat tidigare
inbjudan med en paminnelse via sms nagra dagar innan.

Inom Bokstart Solsidan genomfor biblioteket hembesok pa egen hand nar barnen blivit 2,5 ar. BHV
sag att det fanns behov hos familjerna att prata om lasning och sprakutveckling i samband med
den sprakscreening som genomfdérs vid denna alder. | samband med hembesdket delas bokgavor
ut.

Bokstartare fran biblioteket bestker regelbundet 6ppna férskolan. Traffarna genomférs som en
bilderbokscirkel fér de sma barnen och vuxna i deras narhet. Oppna férskolan erbjuder vid denna
tidpunkt undervisning i vardagssvenska for smabarnsforéldrar som inte gar pa SFI. Tréaffarna for
bilderbokscirkeln &r vélbestkta — ca 30—40 barn och vuxna deltar.

Inom arbetet med Bokstart har det dven byggts upp kapprumsbibliotek pa alla kommunala férskolor
i omradet. Utformningen kan se lite olika ut, beroende pa lokalernas utformning, men pedagogerna
har liknande arbetssétt nar det géller anvdndning och kommunikation om kapprumsbiblioteken.
Bokstartare fran biblioteket och barnhélsovarden har dven varit ute pa férskolorna och informerat
om Bokstart i samband med féraldramoten.

Genom denna palett av metoder och arbetsséatt méter de smé barnen och deras foréldrar Bok-
starts budskap fran olika samhéllsaktorer, vilket lyfts fram som en férdel.

”Om man som fordlder far hora att det ar viktigt att Iasa med sitt barn
fran bade forskola, bibliotek och BHV, sa starks budskapet”

Med biblioteket som spindeln i natet och med sprakndtet som bas

Folkbiblioteket, BHV och forskolan &r samverkansparter i Enkdpings bokstartarbete. Pa biblioteket
finns en projektledare for Bokstart och den strukturella samverkan utgdrs sedan av en projektgrupp
samt en styrgrupp.

| projektgruppen deltar en representant fran varje barnavardscentral och en fran varje férskola samt
en sprakutvecklare. Biblioteket fungerar hdr som spindeln i natet. Vissa ganger traffas alla aktorer i
projektgruppen, men oftast delas gruppen upp och biblioteket tréffar t.ex. BHV separat eller férsko-
lan separat.
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| styrgruppen finns chefer fér de berérda samverkansparterna representerade. | styrgruppen beslu-
tas bland annat om férdelningen av budget.

Utover detta finns sedan ca 10 ar tillbaka Spraknatet pa bade regional och lokal niva. Har diskute-
ras annat som har med sprakutveckling att géra, men som inte ingar i Bokstart.

Samverkan mellan aktérerna fungerar val. Som en framgéangsfaktor namns att det redan fanns ett
val utvecklat samarbete genom spraknatet.

»Vi stdarker varandra med utbytet av kompetens och
erfarenheter mellan de olika professionerna”

Aven andra lasframjande insatser som funnits under lang tid upplevs ha gett en bra grund for arbe-
tet med Bokstart, bland annat samverkan med BHV i utdelning av bokgava till nyfédda.

Framtiden for Bokstart Solsidan

Projektets olika metoder och arbetssétt har utvecklats under tidens gang. For att kunna folja upp
effekterna av de gemensamma insatser som utférs inom ramen f6r samverkan har aktdrerna tagit
fram ett antal utvarderingsfragor.

Vid samtliga insatser stéller biblioteket utvérderingsfragor till vuxna i bokstartbarnens néarhet. BHV
stéller vid 8-manadersbesoket dven utvarderingsfragor till en referensgrupp av vardnadshavare som
inte &r med i projektet. Detta &r ett arbete som inte fanns med vid starten, utan har tillkommit efter
hand och som férhoppningsvis kommer att kunna ge underlag for fortsatt utveckling. BHV stéller
aven utvarderingsfragor till vardnadshavare som deltar i projektet i samband med 10-manadersbe-
soket.

Utover effekterna av de lasfrdmjande insatserna lyfts dven vikten av sjilva samverkan mellan de
aktorer som arbetar med de smé barnen. Det som sérskilt ndmns i sammanhanget &r vikten av att
verkligen visa att aktérerna engagerar sig tillsammans och att arbetet ar prioriterat for alla som
jobbar med sma barn, vilket skapar en trygghet.

En annan effekt av arbetet som ndmns &r att det genom hembesdken och 6vriga bokstartinsatser
har skapats en ny typ av verksamhet med nya uppgifter fér bibliotekets medarbetare, som bedrivs
utanfoér den fysiska biblioteksbyggnaden.

Att Enkoping beviljats projektmedel frdn Kulturrddet har skapat férutséttningar for att utveckla det
samarbete som nu finns. Den gemensamma utgangspunkten fér de samverkande aktérerna har
hela tiden ocksé varit att projektet Bokstart Solsidan ska implementeras i ordinarie verksamhet,
med en tydlig och naturlig utgdngspunkt i det gemensamma uppdraget.

”Vart lokala Spraknat och det gemensamma uppdraget med sma barns sprakutveckling
ser vi som viktiga bestandsdelar for fortsatt samarbete med Bokstart Solsidan”

| sammanhanget betonas &dven att det framtagna materialet fran Kulturrddet bidrar positivt och upp-
levs som proffsigt. Det finns en 6nskan om att dven efter projekttidens slut kunna erhélla bokstarts-
kassar, bokstartsbibliotek pa férskolorna och liknande insatser. Har ser man att det skulle underlat-
ta om det fortsatt fanns mojlighet att s6ka medel f6r bokstartsmaterial och bécker.
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3.2 Bokstart Gotland

Region Gotland Kort om Bokstart Gotland

Antal kommuner: 1 6 manader: Hembesok genomfors av bibliotek och

Huvudgrupp: Mindre stéder/tatorter och landsbygds- 6ppna forskolan till familier i fokusomraden

kommuner 8 manader: Minibokstart genomférs av BHV inom ramen

Kommungrupp: Mindre stad/tétort Invanarantal: 59 686 g et e ezl i seriilion e ok Creient

Antal barn 03 &r: 1649 11 ménader: Hembestk genomférs av bibliotek och

oppna forskolan till familjer i fokusomraden
Beviljades forsta gangen medel for arbetet med Bok-

start fran Kulturradet: 2017 Kapprumsbibliotek inrattas pa forskolor

Antal inv&nare per km2: 19 18 manader: Grupptraffar for familjer i fokusomraden

Kalla: SCB (2019) och SKR (2016)

Nya tag om lasframjande insatser med Bokstart

Samverkan mellan lans- och folkbiblioteket och BHV samt mellan biblioteken och férskolan har
sedan lange funnits pa Gotland och lasfrémjande insatser, sdsom bokgavor via BHV och bokpéasar
via férskolan, har tidigare genomférts. Problemet da var att malgrupperna inte ndddes i 6nskad
utstréckning; det var frimst de som redan var intresserade av sprék och lasning som deltog genom
insatserna. Da borjade tankarna kring hur mélgruppen kunde nas genom mer riktade insatser - till
de som verkligen behéver det.

Bokstart Gotland startade 2018. Under det férsta aret lades fokus pa att gora research, nétver-
ka, férankra och férbereda arbetet med Bokstart: Tryckmaterial togs fram (en illustrerad katt som
manga barn numera kdnner igen och uppskattar), problematiken kring GDPR I5stes genom en
modell fér samtyckesblankett och bokstartarna fick tid att férbereda sig och 6va pa hembesoken
som skulle bli en viktig del av bokstartarbetet framat.

Att nd alla — med sarskilt stod till vissa

Pa Gotland genomférs hembesok till familjer inom vissa valda omraden vid sex och elva mana-
ders alder, detta innefattar ungefér en fjardedel av alla nyfédda barn pa Gotland. Besoket vid sex
manader foregas av att BHV informerar om Bokstart, hembesdket av bokstartarna och samlar in
samtycke pa att personuppgifter anvénds av aktorerna. Detta gors vid BHV:s ordinarie hembesdk
nar barnet ar en vecka gammal. BHV skickar vidare uppgifterna till samordnaren som sedan kan
planera hembesdken. Bokstartarna goér hembesdk tva och tva och ar framst barnbibliotekspersonal,
men dven en pedagog fran 6ppna férskolan samt samordnaren bokstartar. Under beséken laser
bokstartarna tillsammans med barnet. Tanken &r att féréldrarna ska f& se hur barnen kan interagera
i lasningen och fa inspiration till hur de vidare kan lasa med sina barn.

”Metoden ar att man visar hur det kan ga till, sa att fordldrarna har nagot att harma.
Vi pratar ju om att pratldsa. Det dr sa roligt nar fordldrarna blir 6verraskade nar
barnen dr med i samtalet genom att klappa pa boken eller sa”

Hembesdken tas vdl emot av férdldrarna och det personliga métet lyfts som en viktig del i det-

ta — samma mdéte &r svart att fa till pa biblioteket. En aspekt ar vidare att sjdlva besoket forstarker
signalen om att lasning ar viktigt. Arbetet med hembesoken beskrivs som mycket vél fungerande
och givande f&ér bade forédldrar och medarbetare.

Vid atta manaders alder genomfér BHV ett sa kallat Minibokstart i samband med sitt ordinarie hem-
besdk. Det innebar att sjukskoterskan tillsammans med barnen laser boken som de sedan far samt
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informerar om Bokstart och lasframjande. Tidigare lamnade BHV vid samma besotk ett presentkort
for familjerna att hamta ut samma bok pa biblioteken. Minibokstart upplevs fungera bra och inte
som nagon stérre belastning fér BHV-personalen, dven om det inledningsvis krévdes lite extra for
att komma igang. En fordel som betonas med att BHV &r med i arbetet &r att de har en kontinui-
tet och ofta hogt fortroende hos familjer, vilket underlattar nar budskapet om lasningens vikt ska
framforas.

En tredje lasframjande insats involverar forskolorna i fokusomradena. P& dessa forskolor finns nu
kapprumsbibliotek och budskapet om lasning och sprakutveckling férs vidare. Tanken ar att det ska
finnas en lank mellan det som familjerna far héra vid hembestken och vad de ser nar de hamtar
sina barn pa forskolan. Utformningen av kapprumsbiblioteken ser lite olika ut. Till sin hjalp har
férskolorna en kontaktperson vid biblioteken som kan stétta i val av bocker och rad om hur forsko-
lorna kan arbeta kring litteraturen. Det varierar mellan férskolorna i hur langt de har kommit i arbetet
med kapprumsbiblioteken, men dar de har kommit igdng bedéms arbetet fungera mycket val. Dar
uppfattar familjer det som positivt och lanar géarna hem bécker.

Vad géller 6ppna forskolan sa har en Bokstarts-vagg satts upp i lokalerna. Vid hembestken upp-
muntras foréldrarna att bestka 6ppna férskolan och dér finns samma bdcker och material som
delas ut vid hembesoken. Tanken &r att det ska finnas en réd trad och att familjerna ska fa héra
samma budskap i samtliga verksamheter.

Slutligen kommer familjerna inom fokusomradena att bjudas in till grupptraffar pa biblioteket. Arbe-
tet med grupptréffarna ar i startgroparna och planeras att starta sa snart det finns mgjlighet till det.
Man har ocksé startat upp bebisstunder pa alla biblioteken i fokusomradena dit bokstartsfamiljerna
bjuds in.

P& Gotland har fokusomraden identifierats utifran utbildningsniva och skolresultat i omradena.
Hembesdken av bokstartare genomférs endast i dessa utvalda omraden. BHV:s boksamtal genom-
fors daremot pa hela Gotland. Idén &r att kunna na ut till hela malgruppen, men ge sarskilt stod till
de grupper som behover det mer.

Valfungerande samordning och samverkan

Lans- och folkbiblioteken, BHV, 6ppna férskolan och férskolan ar de aktérer som samverkar i Got-
lands bokstartarbete.

Den strukturella samverkan utgérs av en styrgrupp. Styrgruppen ansvarar for helhetsperspektivet
av arbetet med Bokstart. | styrgruppen finns Bokstarts projektledning i form av samordnare och
projektégare representerade, vidare dr dven samordnaren fér BHV i regionen samt verksamhets-
chef for forskola pa Region Gotland representerade.

En ytterligare del av den strukturella samverkan &r den referensgrupp som finns kopplad till arbetet
pa Gotland. Denna utgor ett diskussionsforum for sma barns sprakutveckling och déar ingar talpe-
dagog, logoped och Uppsala universitets forskolldararprogram.

Arbetsgruppen bestar av samordnaren och representanter frdn de olika verksamheterna som
arbetar pa operativ niva. | arbetsgruppen ingar biblioteken, BHV samt pedagoger och rektorer inom
forskolan. De traffas regelbundet for att diskutera fragor rérande arbetet med Bokstart.

Bade den strukturella och operativa samverkan beskrivs vara vélfungerande. Den operativa samver-
kan sker framst via samordnaren, som fungerar som spindeln i ndtet och har den frimsta kontakten
med BHV och férskolorna. P4 Gotland har det funnits en samverkan mellan BHV och biblioteken
under en langre tid, vilket har underlattat arbetet med Bokstart.
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Bibliotekarierna och medarbetarna inom BHV har infor inférandet av Minibokstart traffats for en ut-
bildning, dar bibliotekarierna beréattade mer om hur man kan lasa med sma barn. De vana hembesé-
karna fran BHV har bidragit med tips om hur hembesoken gar till. Kontakt med familjehemsenheten
ar ocksa etablerad, och snart bérjar man med hembesdk aven till barn i familjehem.

Forutsattningarna f6r samverkan mellan aktérerna pa Gotland skiljer sig i vissa avseenden fran
andra regioner och kommuner. Frémst handlar detta om att Region Gotland och Gotlands kommun
har samma ansvarsomrade. Kontaktvdgarna upplevs som kortare vilket kan underlatta samverkan —
sarskilt med férskolan:

*Vi har férdelen med Gotland att det bara @r en kommun i regionen.
Vi har ju vagen rakt in”

Vidare handlar det om att det &r relativt f& aktorer inom de olika verksamheterna som ska samord-
nas. Aven om sa #r fallet sa har samverkan med forskolorna varit lite mer utmanande. Anledningar-
na till detta beskrivs vara tidsbrist i kombination med yttre omsténdigheter som forsvarade férank-
ringsarbetet. En central aspekt av att fa till samverkan &r att kommunicera och férankra. Detta tar
tid, sarskilt nar det handlar om manga aktérer.

De framgangsfaktorer som lyfts f6r samverkan handlar om det gemensamma malet som de olika
verksamheterna har. En utmaning som lyfts ar sdledes dven motsatsen, samt att de olika kulturerna
inom verksamheterna kan skilja sig, varfor inblick och kunskap for varandras professioner ar en
viktig framgangsfaktor. Vidare betonas det I6pande arbetet och uppfdljningen i arbetsgruppen foér
Bokstart och att ndgon haller i detta arbete som en framgangsfaktor.

Goda forutsattningar framdt — men finansieringen ar en viktig fréga

Arbetet med Bokstart féljs |6pande upp nér arbetsgruppen tréffas och diskuterar fraigor om det
operativa arbetet. En insamling av erfarenheter frdn deltagande medarbetare har gjorts. Vidare &r
aven en foljeforskare fran Uppsala universitet anknuten till projektet. Denne ska genom en enkéat
till féraldrar studera attityder om lasning. Enkaten delas ut till samtliga familjer med barn som ar 18
manader gamla pa Gotland och dérmed finns méjligheter till jamférelse mellan familjer som har fatt
hembesok av bokstartarna och de som inte har fatt detta.

Arbetet pa Gotland uppfattas 6verlag som mycket lyckat och att métena med familjerna i mycket
hég utstrackning kan betraktas som lyckade. Det vittnar de insamlade erfarenheterna frdn medar-
betarna om. Aven familierna uttrycker ofta entusiasm kring beséken och det finns en uppfattning av
att lasningens betydelse fér sprakutveckling har fatt ett lyft i och med arbetet med Bokstart.

Fran start har ambitionen med arbetet varit att det ska implementeras i ordinarie verksamhet. Det
finns goda forutsattningar for att géra detta da arbetet ar vél férankrat i ledning och politiken, dven de
resurskrdvande hembesdken. Dock kréver detta fortsatt finansiering. Framst handlar det om ett starkt
behov av en samordnande resurs fran lansbiblioteket som kan sékerstélla att samverkan fortloper.

”Vi har hela tiden jobbat mycket med forankring for att vi vill fa det permanentat.
Det behdver finnas pengar till samordning”

Finansieringen ar ocksa viktig d& hembesdken &r tidskrdvande och att de oftast kréver resurser for
vikarier som tacker upp nar bokstartaren inte &r pa plats pa biblioteket. M&jligheterna till finansie-
ring beror till stor del pa regionens ekonomiska situation framéat beroende p& pandemin.



3.3 Bokstart Goteborg

Goteborgs stad

Region: Vastra Gétaland

Huvudgrupp: Storstéder och storstadsnédra kommuner
Kommungrupp: Storstéader

Invanarantal: 579 281

Antal barn 0-3 ar: 21 342

Beviljades forsta gangen medel for arbetet med Bok-
start fran Kulturradet: 2015 (pilot)

Bokstart i Sverige

Kort om Bokstart Goteborg

6 manader: Hembesok genomfors av biblioteken till
familjer i vissa omraden som fatt sitt forsta barn, eller
férsta barn i Sverige.

Grupptraffar genomfors pa bibliotek, ppna forskolan,
BVC och familjecentraler i vissa omraden.

Information, material och bocker delas ut till férskolor,
Oppna forskolor, BVC och familjecentraler i vissa om-
raden.

Antal invanare per km2: 1 293,5

K&lla: SCB (2019) och SKR (2016)

Fran testpilot till ordinarie verksamhet

Redan 2015 pabérjade Goteborg sitt arbete med Bokstart, da som ett av pilotprojekten inom
Kulturradets nationella satsning. Da testades de nya arbetssétten i tvd omraden i Géteborg som
identifierades utifran socioekonomiska forutséttningar i enlighet med Kulturrddets anvisningar.
Arbetet i piloten var vidare inspirerat fran Bogstart Danmark. | slutet av pilotperioden gjordes en
egen testpilot i ett omrade i Goteborg. | samband med att en ny familjecentral startades upp tes-
tades detta som knytpunkt f6r samverkan inom Bokstart. Detta kan betraktas som startpunkten for
Goéteborgs arbete med att sprida arbetet med Bokstart till fler stadsdelar. Fran pilotprojektet i tva
omraden kan Géteborg nu stoltsera med inte mindre an 12 omraden som arbetar med Bokstart —
dar det nu betraktas som en del av den ordinarie verksamheten.

Sedan 2018 pagar det ett omfattande arbete i Goteborgs stad for att minska skillnaderna i livsvill-
kor i staden. Programmet kallas Jdmlik stad och vilar pa tva rapporter om géteborgarnas livsvillkor.
Programmet har fyra mélomraden varav en handlar om att ge alla barn en god start i livet. Inom den-
na riktas ett tydligt fokus pa: tidiga insatser, att stérka vuxna runt barn, att ge varje barn méjlighet
att utvecklas till sin fulla potential och att frdmja barns sprakutveckling pa samtliga arenor dér barn
och unga vistas.® Inom detta malomrade finns satsningen Staden dér vi ldser for vara barn®?, dar
flera lasframjande satsningar inom staden mobiliseras. En viktig utgdngspunkt i programmet &r en
tvarsektoriell samverkan.

Nér pilotperioden tog slut inkorporerades arbetet med Bokstart i programmet. Bokstartarbetet
kunde darmed fortsatta efter pilotperioden med Jamlik stad som paraply som sakerstallde finan-
sieringen for arbetet. 2019 férsvann Bokstarts mgjlighet till finansiering inom ramen f&ér Jamlik stad
pa grund av férandrade politiska prioriteringar. Arbetet kunde dock fortsétta genom att fa beviljade
statliga medel inom ramen for Tillvaxtverkets arbete fér att motverka segregation.

Trygghet och lagre trosklar genom hembesok

Géteborg arbetar utifran en modell dér biblioteken gor hembesok till familjer nér barnet ar sex och
elva manader gamla. Hembesoken erbjuds de familjer som ar skrivna i vissa utvalda omraden, samt
som dr listade pa nadgon av de barnavardscentralerna som har tydlig béring pa respektive omra-

91. Goteborgs Stad, Jimlik stad: Malomraden
92. Goteborgs Stad, Jdmlik stad: Staden dér vi ldser fér vara barn
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de. Under pilotperioden erbjods hembesék till alla familjer inom négra begréansade omraden med
barn som var inom aldersspannet. Nu erbjuds istéllet hembesdken till de féraldrar som fatt barn for
forsta gangen, eller férsta gangen i Sverige. Detta gjordes for att sékerstélla en hallbar omfattning
av arbetet med Bokstart, det blev fér stort om alla familjer skulle fa bes6k. Genom att vénda sig till
familjer som fatt sitt forsta barn, eller sitt forsta barn i Sverige, kan dock de flesta familjerna i omra-
dena pa lang sikt nas atminstone en gang.

De omraden som &r utvalda fér Bokstart har identifierats utifran polisens lista 6ver sa kallade ut-
satta omraden och malgruppen &r darmed till stor del definierad utifran socioekonomiska forutsétt-
ningar. Dock lyfts att det finns en problematik att utga fran polisens listor, da dessa listor indikerar
att det finns kriminella personer skrivna dar, men inte alltid speglar omradets helhet. Darfor skulle
man helst vilja hitta ett annat satt att identifiera omraden som &r aktuella fér Bokstart.

Av Bokstart Goteborg betraktas det emellertid som en férdel att primért rikta sig till familjer med
samre socioekonomiska férutsattningar, utifran aspekten att familjer i dessa omraden ofta kan vara i
behov av sarskilt stéd och att Bokstart handlar om att utjamna livsvillkor. Dock problematiseras det
ocksa, utifran att Bokstart egentligen inte bor betraktas som ett integrationsarbete. Projektmedlem-
marna lyfter ocksa att det inte heller ar alla som bor i dessa omraden som &r i behov av i integra-
tionsinsatser. Vidare finns det en vilja att na ut till fler, men att det maste fa ta tid och véxa i den takt
som det finns férutsattningar for.

”Jag tycker egentligen att Bokstart skulle ga till alla. Det dr inte en
socioekonomisk fraga. Det ser ut sa i alla grupper, att familjer
inte vet sa mycket om sma barns sprakutveckling”

Hembesdoken, som féljer den tidigare beskrivningen av metoden, upplevs vara mycket val funge-
rande och mycket uppskattade av vardnadshavarna. Anledningarna till att hembesok lyfts som en
framgangsrik metod beskrivs utifran det personliga métet och att det sker pa familjens premisser,
vilket skapar en trygghet. Vidare betonas &ven att metoden &r bast utifrdn ett barnperspektiv. Vid
hembesdken férmedlar Bokstartarna hur sma barn gor nar man laser for dem:

?Vi kan rakna till fyra sen aker boken in i munnen”

Genom att visa hur barnen interagerar med bdcker och att man kan ldsa pa sitt hjartas sprék sénks
troskeln for forédldrar som vill lasa med sina barn. Utmaningarna med hembesoken &r att de &r tids-
kravande och att omflyttningen ar stor i dessa omraden, vilket ibland skapar praktiska utmaningar
vid hembesdken.

BHV:s roll ar framst att férse biblioteken och bokstartare med information om vilka barn som tillhér
bibliotekets malgrupp (familjer som fatt sitt férsta barn) och att informera om bessken och att bokstar-
tarna kommer hora av sig. | vissa av omradena arbetar dven BHV tillsammans med socialtjansten i ett
utokat hembestksprogram, som succesivt borjade inféras ar 2019. Kortfattat innebér detta att BHV
och Socialtjanstens foraldraradgivning genomfor fler hembesok &n vanligt inom vissa utvalda omraden.

Loévgardet &r ett sadant omrade och &ven ett gott exempel pa nar arbetet med Bokstart fungerar
mycket bra. Dar samverkar aktdrerna inom familjecentralen med nérmsta bibliotek. Hembes&ken
som gors av Bokstartarna &r férvisso skilda fran de utékade hembesoken. Dock upplevs férdelar
med att lasfrimjandets betydelse lyfts i flera sammanhang med féréldrarna. Genom att en etablerad
samverkan fanns redan innan de bérjade med utokade hembesck har aktérerna indirekt kopplats
samman genom ett 6kat fokus pa lasframjande. Det hénder ocksa att familjeradgivningen eller BHV
lamnar 6ver bokgavor om Bokstartarna av ndgon anledning inte lyckades genomféra hembesdket.

Géteborg arbetar dven med grupptraffar som erbjuds familjerna nér barnen blivit 18 manader
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gamla. Grupptréffarna halls pa biblioteket och innehaller ofta nagon sorts férestéllning, teater,
séngstund, lasstund eller liknande. Detta arbetssatt upplevs vara mycket uppskattat av de famil-
jer som dyker upp — vilket dessvérre &r langt ifran alla inom omradet och det laga deltagarantalet
upplevs som en utmaning.

Vid 6ppna forskolan pa familjecentralen i Lévgérdet arrangeras varje vecka en grupptréaff for familjer
med barn 0-3 ar dar bokstartarna fran biblioteket kommer pa bestk. Detta sker dven pa andra
Oppna forskolor i Goteborg, till exempel i Gardsten dér 6ppna forskolan inte tillhdr nagon familje-
central. Oppna forskolan har dven de fatt en uppsattning med bécker som finns att tillga och lana
for besokarna dar. Likasa finns béckerna och informationsmaterial i vintrummen pa BVC i samma
familjecentral. Sett till helheten i G6teborg varierar det dock hur det ser ut pa 6ppna férskolorna
och BVC vad géller grupptréffar och vantrum. Det finns till exempel inte familjecentraler i alla omréa-
den dar Bokstart ar verksamt, vilket férsvarar samverkan och arbetet med de olika aktérerna. Det
ar inte heller alla bibliotek som anser sig ha utrymme att bokstartare &terkommande bestker 6ppna
forskolan for sddana traffar.

De forskolor som finns i omradena har fatt information om Bokstart och far samma uppséttning
bdcker som delas ut vid hembestken och grupptréffarna. Tanken ar att barnet ska kanna igen
bockerna och kinna en trygghet dven i férskolan. Aven hir varierar det nagot hur aktivt férskolorna
arbetar med Bokstart.

Flera beroringspunkter i samverkan

Den strukturella samverkan bestar idag av en styrgrupp dér samordnaren fér Bokstart, samtliga
bibliotekschefer for de bibliotek som ingar i bokstart, en representant frdn programmet Jamlik stad
och en bibliotekskonsulent. Under pilotperioden fanns &ven en referensgrupp dar representanter
fran andra verksamheter &n biblioteket ingick.

Aven om 6vriga verksamheter inte finns representerade i samverkansstrukturen fér Bokstart sa finns
det andra nétverks- och samverkansfora som pa olika sétt berér Bokstart. Till exempel lyfts arbetet
med Bokstart fram i regionala samverkansnatverk dar representanter for folkbibliotek i regionen, samt
den regionala férvaltningen for kulturutveckling och BHV tréffas. Via satsningen Stérkta bibliotek kan
frdgor om Bokstart ocksé lyftas. Den kommunala satsningen Léshjértaférskola och den nationella
satsningen Léslyftet &r satsningar inom férskolan dar det ocksa finns berdringspunkter till Bokstart.

Den operativa samverkan sker till stor del via samordnaren. Samordnaren skéter kontakt och logis-
tik gallande listorna fran BHV om hembestken. Aven kontakten med forskolor och familjecentralen
gar i forsta hand genom denne. Bokstartare skoter den lokala kontakten med BVC, 6ppna férskolor
och férskolor vid aktiviteter som grupptréffar och att ldamna bécker mm. Den operativa samverkan
upplevs vara mycket valfungerande i de flesta omraden. Dock varierar det mellan omraden och
aktdrer. Bland forskolor varierar det hur samverkan fungerar, och de fristdende ingar i ndgot lagre
utstréackning 8n de kommunala férskolorna.

Nagot som lyfts som en utmaning fér samverkan &r att en del av de barnavardscentraler som ingar

i arbetet har en hég arbetsbelastning och darfor praglas av tidspress och stor personalomséttning.
Detta kan forsvara samverkan av naturliga skél. En utmaning kopplad till den strukturella samverkan &r
att det inte finns nagot regionalt arbete eller struktur fér arbetet med Bokstart. Vidare har Géteborgs
stad genomgatt en organisatorisk férandring under de senaste aren, vilket har férsvarat arbetet.

Framgangsfaktorerna till att fA samverkan att fungera &r att de olika verksamheterna har ett gemen-

samt mal att samla arbetet kring. Vidare lyfts dven att resurser och mandat fran ledningsniva ar en
viktig framgéangsfaktor.
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Sjalvklart fokus for verksamheterna — men osdkra medel

Samordnaren for arbetet med Bokstart ansvarar for uppféljningen av hur manga hembesok som
genomférs och hur madnga som faller bort. Den I6pande uppféljningen och utvecklingen av arbetet
diskuteras sedan i arbetsgrupperna pa lokal niva. Det finns &ven ett padgaende arbete att gora ett
digitalt uppféljningssystem for Bokstartarna. Vidare finns det dven tankar pa att underséka om
insatsen givit langsiktiga effekter hos hela familjen, samt om det resulterat i ett fortsatt lasintresse
hos barnet. De barn som under det forsta aret i piloten fick ta del av hembesdtk &r s& pass gamla
nu att eventuella effekter kan urskiljas och intervjuer skulle kunna géras med barnen sjélva.

Arbetet med Bokstart har tagits vél emot av familjerna och verksamheterna. Séarskilt hembestken
med bokgavor har varit mycket uppskattat av familjerna. Uppfattningen &ar ocksé att arbetet med
lasframjande har fatt ett stérre fokus i verksamheterna. Detta uppfattas vara ett resultat utifran
arbetet med Bokstart, i kombination med de &vriga satsningar pa lasframjande som parallellt pagar
i staden.

”Det har blivit jattestor skillnad pa hur man bema&ter familjerna
och att det adr ett mervéarde. [...] Det har blivit en sjalvklar fraga”

Den stora utmaningen som finns f6r Bokstarts langsiktiga varande ar finansieringsfragan. | nuldget
ar finansieringen endast sakrad aret ut. Kommande ar vet man inte hur arbetet ska finansieras. Sa
har det ocksa varit under hela tiden som Bokstart funnits i Géteborg. Det finns dock olika alternativ
framat. Ett &r att sluta arbeta med hembesok, som &r resurskravande. Detta 4r dock en central del
av arbetet i Goteborg och en mycket framgangsrik metod som man inte gérna slutar arbeta med.
Onskan #r att hitta ett satt att rymma det inom kulturférvaltningens budget, men eftersom denna
forvaltning &r préglad av nedskarningar upplevs detta som utmanande. | G6teborg ser man vinster
av att stérka samverkan med de verksamheter som berors av Bokstart. Samverkan mellan forvalt-
ningarna och andra kommunala sektorer, som t.ex. férskoleférvaltningen, socialtjanst, eller Géte-
borg stads folkhélsoarbete, ses som en forutsattning framat.

Fran nationellt och regionalt hall ser Bokstart Géteborg att det finns behov f6r mer stéd genom
nétverk, erfarenhetsutbyte och stéd i metoder och verktyg framat.

Samordnaren fér Bokstart har i nulaget det 6vergripande ansvaret att hélla ihop arbetet och till stor
del samverkan. Darfor lyfts ocksd denna som en viktig funktion f6r det fortsatta arbetet. Dock finns
ambitionen att vikten av denna funktion ska kunna minska med tiden.
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3.4 Bokstart Harnosand

Harndsands kommun Kort om Bokstart Harndésand

Region: Vasternorrland 6 ménader: Hembesdk av biblioteken till samtliga barn i

Huvudgrupp: Mindre stéder/tatorter och landsbygds- malgruppen

kommuner 8 manader: Boksamtal genomfdrs av BHV i samband

Kommungrupp: Mindre stad/tatort Invanarantal: 25 183 e o ereliem (eniees < il seriligs bem
malgruppen.

GUiE U A Fran 12 manader: Férskolan har boksamtal med barn

Beviljades forsta gangen medel for arbetet med Bok- och deras foréldrar i samband med inskolning pa
start fran Kulturradet: 2018 forskolan.

Antal invanare per km2: 23,8

Kdlla: SCB (2019) och SKR (2016)

Lasframjande direktiv utan medel startskottet

Ansdkan till Bokstart i Harnésand féregicks av en motion som antogs av kommunfullméktige som
kallades "Alla barns bibliotek”. Beslutet var inte sarskilt specificerat, mer an att barnen skulle fa bécker
och att det skulle genomféras pa lampligt sétt. Det var inte heller ndgra medel knutna till direktivet.
Parallellt med detta sdg man att uppslutningen pa bibliotekets tréffar for foréldralediga med bebisar
var lag. Ett behov av n&got nytt identifierades. Biblioteket i Harndsand valde da att ans6ka om att f&
starta ett Spraknatverk. Efter ett ar med nétverk ansokte de om att f& delta i Bokstart och ansdkan be-
villades. Direktivet och den nationella satsningen Bokstart sammanféll minst sagt lampligt. Harnésand
deltog dven i idélabbet, en utbildning om innovation utifran tjanstedesign. Arbetet inom Idélabbet
agnades framst at att nysta i vilken roll som férskolan skulle ha i arbetet med Bokstart.

Bokgavor fran tre verksamheter

| Harnésand genomfdr tva bibliotekarier hembesok och delar ut en bokgava nar barnet ar sex
manader gammalt. Vid atta manaders alder genomfér BHV bokstartsamtal i samband med deras
ordinarie hembesok. De delar d& ut den andra bokgavan, laser och informerar. Den tredje boken
ska delas ut vid barnens inskolning pa forskolan. Tanken med att de tre olika verksamheterna delar
ut varsin bok &r for att skapa en réd trad for féraldrarna av lasframjande insatser.

Efter att BHV har informerat om bibliotekets bestk och samlat in samtycke vid sitt ordinarie hem-
besctk vid fyra manaders alder, satter sig bokstartarna fran biblioteket pa sina elcyklar och trampar
ivag till familjerna. Vid hembesdtken far barnen tva bécker av bokstartarna, som &ven laser tillsam-
mans med dem och informerar familjen om Bokstart och sprékutveckling. Hembesdken upplevs
som givande da det inte ar ett sarskilt komplicerat arbetssatt, men skapar goda férutsattningar for
att na fram till féréldrarna.

”Man sdnker troskeln pa nagot satt da det ar vi som ar gaster och
besoket ar pa familjens villkor. Rent praktiskt ar besoket valdigt enkelt.
Och det ar manga som sdger det: Vad bra att ni kommer!”

BHV delar ut den andra boken vid deras ordinarie hembesdk vid atta manaders alder. D4 laser de
med barnen och pratar med féraldrarna om lasframjande. Alla sjukskéterskor inom BHV har fatt en
utbildning av bibliotekarierna i héglésning fér sma barn. Arbetet fungerar bra och att det ligger inom
deras uppdrag, det uppfattas inte som en ytterligare arbetsbérda utan att det &r roligt och inslaget
passar bra in i det ordinarie besoket. En faktor som underlattar ar att personalomséattningen ar relativt
lag, och att det darfor finns en kontinuitet att arbeta utifran. | en av barnavardscentralerna har arbetet
varit mer utmanande, da bemanningen har varit lagre och darmed funnits storre tidsbrist.
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Forskolan involverades lite senare i arbetet med Bokstart. Genom |délabbet konstaterades att ett

lampligt satt att involvera forskolan i Bokstart skulle vara att dela ut den tredje bokgavan i samband
med inskolningen pa férskolan. Under inskolningen lamnar pedagogerna 6ver bokgévan till familjen
och informerar om lasningens vikt och hur de kan lasa med barnen. Tanken ar dven att de pedago-
ger som Onskar ska kunna fa stéd av bibliotekarierna i att lagga upp sitt arbete kring dessa bdcker.

Detta har slagit val ut. Deltagarna i idélabbet tror att detta har att géra med, att férskolepedagoger
fick mojlighet att vara med och utforma forskolans del av Bokstart. Manga forskolor, bade kommu-
nala och fristdende, har pabdrjat arbetet. Dock varierar det annu mellan férskolorna hur langt i pro-
cessen de har kommit. Det forefaller dock finnas en samsyn om att detta satt kommer att fungera
vél och det finns ett engagemang kring detta arbetssétt.

Pa 6ppna forskolan medverkar bokstartarna pa babyfikor och ger boktips. | nuldget diskuteras det i
Harndsand hur samverkan med 6ppna forskolan kan utvecklas &n mer.

Genom dessa metoder lyckas biblioteken, BHV, 6ppna férskolan och férskolan na mer eller mindre
alla familjer med barn mellan 0—-3 ar. Kommunen &r férhallandevis liten och det finns darfér mojlig-
het att erbjuda samtliga insatser till samtliga familjer. Det hor till ovanligheten att familjerna tackar
nej till hembesok och i sa fall erbjuds de att istéllet komma in till biblioteket, barnavardscentralen
eller 6ppna forskolan for en pratstund och bokgava.

Fran spraknatverk till samverkansstruktur

Genom Spraknatet kontaktades medarbetare inom samtliga verksamheter med en intresseforfra-
gan och spraknétverket véxte sig stort. Inspirationstraffar och utbildningar erbjéds fér de natverkan-
de som fortfarande finns och &r aktivt i kommunen. Den fungerar nu som en informationskanal och
erbjuder kompetensutvecklande insatser till deltagarna.

Spraknatverket lade grunden for den strukturella samverkan for arbetet med Bokstart. Den bestér
av en styrgrupp dér samtliga aktorer finns representerade pa chefsniva. Referensgruppen, som kan
betraktas som projektgruppen, utgdrs av projektledaren, bokstartande bibliotekarier, distriktssko-
terska fran BHV, rektor fran forskolan, pedagoger fran férskolan och 6ppna férskolan. Nyligen har
aven samordnaren for fristdende férskolor involverats i referensgruppen.

Den operativa samverkan sker framst via projektledaren och de samverkande aktdrerna. Samverkan
beddms vara vél fungerande.

Framgangsfaktorerna till att f& samverkan att fungera anses vara ett omfattande arbete med att
kommunicera ut information till berérda och att det finns en samordnande funktion som héller ihop
arbetet. Aven medverkan i Idélabbet anges som en framjande faktor till en god samverkan, d de
olika professionerna fick arbeta néra varandra och pa sa satt blev ett lag.

Utmaningarna med samverkan som lyfts handlar om svarigheterna att na ut till alla verksamheter,
sarskilt férskolorna. Detta leder till att t.ex. olika férskolor kommit olika langt. Det handlar om att

det inte har funnits lika tydliga mandat och uppdrag mellan de olika férskolorna vilket &r en forank-
ringsfraga. Aven om det kan ha funnits vissa svarigheter att fa till en jamlik samverkan med samtliga
forskolor s& har arbetet nu pabdrjats pd samtliga férskolor. Bedémningen &r att det har fungerat

val. En styrka som lyfts vad géller férskolornas involvering &r arbetet med Léslyftet. Denna satsning,
som kommer fran Skolverket handlar om hur férskolorna kan arbeta tydligare med lasframjande. Det
finns alltsa redan ett pdgdende arbete i férskolorna med beréringspunkter i Bokstart. Detta sdgs

ha underlattat arbetet med Bokstart genom att vikten av lasframjande redan var ett tydligt fokus for
forskolorna nér Bokstart introducerades.
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| Region Véasternorrland pagar just nu diskussioner kring att traffa en skriftlig 6verenskommelse om
samverkan utifrdn arbetet med Bokstart. En sddan 6verenskommelse syftar till att formalisera sam-
verkan genom att involvera de olika akt6rerna och dess huvudman. En fraga som kvarstar innan en
sadan 6verenskommelse kan komma pa plats &r hur férskolorna ska inkluderas, bade kommunala
och fristdende.

Bokstart framat

| Harnésand sammanstélls statistik kring genomférda besok och diskussioner fors fér narvarande om
hur en langsiktig uppféljning kan géras. Nagra tankar ar att géra det i samband med skolhélsans scre-
ening for lasforstaelse. Aven en enkét kommer att skickas ut till féréldrar och vardnadshavare.

De resultat som hittills gar att urskilja handlar om familjers och medarbetares vitthesmal om att
arbetet ar uppskattat, engagerar och inspirerar. Det upplevs finnas positiva effekter bade bland
medarbetarna och familjerna. Fér medarbetare inom biblioteket uppfattas arbetet med hembesoken
som utvecklande och de fortbildningsinsatser som genomférts via spraknétverket upplevs ha okat
kompetensen kring sprakframjande i de olika verksamheterna. En iakttagelse fran medarbetarna ar
ocksa att budskapet lattare sjunker in nér det kommer fran fler hall.

”Tycker jag ser att familjerna ar mer medvetna om vikten av ldsning.
Trots vi tjatat ar ut och ar in. Sa kdnns det att det har landat mer nu.
Att de har forstatt hur viktigt det ar med lasning”

En ytterligare férdel med Bokstart &r att det sénker troskeln for familjer som stér langre fran sam-
héllet &n andra att f& kontakt med biblioteket. Genom den personliga kontakten kan aven ett socialt
sammanhang skapas.

Vad géller arbetets fortsattning s& har Harnésand fran bdrjan haft ambitionen att detta arbete ska bli
ordinarie verksamhet. De ser positivt p& dessa mdjligheter inom biblioteket, dock &r uppfattningen att
det kommer krévas omprioriteringar for att kunna fortsatta, d& hembeséken ar resurskrévande. Detta
har dock beaktats redan fran start, och istéllet for att anvénda sig av vikarier har bemanningsschemat
istallet gjorts om sa att bokstartarna ska kunna ge sig ut inom ramen av ordinarie schema. Aven inom
BHV och bland férskolorna uppfattar man att det kommer vara méjligt att arbeta vidare pa dessa satt.

Dock lyfts vissa aspekter som utmanande framéver. En viktig del ar att projektledarollen lyfts som
central i arbetet med Bokstart. Framéver planeras de samordnande uppgifterna istéllet skotas av
medarbetare pa biblioteken — f6r att sékerstalla att arbetet fortloper efter projektets slut. Dock finns
en oro kring medel och resurser for detta arbete. Vidare lyfts ink6psstdd till folk- och skolbibliotek
som en viktig del, d& gavobdckerna finansieras genom detta stod.

Fram&ver hoppas Harndsand pé att det ska tillkomma ett tydligare regionalt stéd inom Bokstart,
som kan ge &vergripande stdd och kompetensutveckling. De hoppas aven vidare pa tydliga sig-
naler fran nationellt hall att lasframjande insatser till denna malgrupp &r viktig — garna med medel
kopplade till arbetet. Vidare finns dven en énskan om att de statliga myndigheterna for respektive
verksamhet skulle kunna samordna liknande satsningar tydligare sa att verksamheterna &n mer kan
dra nytta av varandras kompetenser, till exempel Laslyftet och Bokstart.
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3.5 Bokstart i Skane: Livets tre bokstartsogonblick

Region Skane Kort om Bokstart i Skane
Antal kommuner: 33 Modellen Livets tre bokstartsdgonblick:
Invanarantal: 1 377 827 Varje barn ska fa minst tre bokstartsdgonblick under

deras forsta tre levnadsar fran aktérerna bibliotek, BHV

Antal barn 0-3 ar: 65 800 .
och férskola.

Antal barn med langre an 3 kilometer till nérmsta biblio-

tek: ~ 8 000 Regionen delfinansierar Bokstart och stédjer kommuner

i implementeringen med néatverk, kompetensutveckling
Kalla: Region Skane (2019) och SKR (2016) och kunskapsdelning.

Tre bokstartsogonblick for de allra minsta

Region Skanes arbete med Bokstart ser lite annorlunda ut jamfért med andra regioner. Skéne sag
vérdet i att som region kunna stétta och inspirera kommunerna inom regionen att komma igang
med arbetet med lasframjande insatser till de allra minsta barnens familjer.

Arbetet har fran borjan haft utgdngspunkten i en modell som kallas "Tre bokstartségonblick”.
Tanken &r att ett barn och dennes familj under de forsta tre levnadsaren ska f& uppleva minst tre
bokstartségonblick. Dessa 6gonblick, eller insatser som det ytterst handlar om, férdelas mellan de
tre verksamheterna som har sérskilda ansvar fér sma barns sprékutveckling: bibliotek, BHV och
forskola. Tanken &r att varje verksamhet ska genomféra minst en séddan insats. Denna modell ses
som ett ideal inom arbetet med Bokstart i Region Skane.

Regionen som samordnare och stottande
i kommunernas arbete med Bokstart

Arbetet med Bokstart organiseras pa Region Skanes kulturférvaltning inom biblioteksutvecklingen.
Regionens roll har varit samordnande och stédjande fér kommunerna som framst arbetar operativt
med Bokstart.

Nagot som betonas ar att den regionala biblioteksverksamhetens priméara malgrupp inte &r barn i al-
dern 0-3 ar och deras féraldrar. Den priméara malgruppen ér folkbiblioteken i kommunerna. Regionens
framsta roll inom arbetet med Bokstart ar saledes att bygga en struktur som méjliggér for folkbibliote-
ken i kommunerna att kunna arbeta med Bokstart i malgruppen barn 0—3 ar och deras foraldrar.

Region Skane har valt att fordela Kulturradets bidrag till kommunerna i regionen som vill delta i
Bokstart. En av tankarna till detta &r att férenkla f6r kommunerna genom att de inte ska behéva
skicka in enskilda ansokningar om projektbidragen direkt till Kulturrddet. Regionen har haft dialog i
forvdg med biblioteken som vill utveckla Bokstart i sin kommun.

Region Skane delfinansierar bokstartarbetet i Skane och stédjer kommunerna som vill implemente-
ra och utveckla Bokstart i sin kommun genom nétverk, kompetensutvecklingsinsatser, erfarenhets-
utbyten och kunskapsdelning.

Nar Region Skane sokte medel férsta gangen kopplades Bokstart samman med forskningscirklar-
na via universiteten i regionen, som redan da var aktiva. Genom forskningscirklarna kunde l&sfram-
jande insatser testas i praktiken. | en férsta omgang testade tvd kommuner Bokstartsverksamhet

i samband med dessa cirklar. Metoderna som testas i forskningscirklarna testas sedan av andra
projekt inom Bokstart. Kommunerna far sjélva avgransa sitt arbete genom att vélja ett av bokstarts-
ogonblicken som de vill arbeta med. Det vill sdga, de viljer en av aktérerna som de vill utveckla
samverkan med.
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Region Skane arbetar &ven med att férsoka hitta nya arenor pa regional niva dér foréldrarna till barn
i aldern 0—-3 ar mots. Detta arbete kopplas till Kultursamverkansmodellen och innebér att Bokstart
kopplas till andra konst- och kulturformer utover det litteréra. Till exempel kommer muséerna i
Skane samt en filmfestival testa att arbeta med Bokstart framd&ver. Idén &r att koppla andra konst-
former till ett slags samtal och sprakutveckling. Att regionen arbetar med Bokstart genom dessa
nya arenor beror delvis pa att det pa regional niva inte finns en tydlig samverkan med forskolorna,
varfor regionen valde att forsoka né ut via andra arenor. Genom filmfestivalen vill Bokstart i Skéne
till exempel na ut till férskolepedagoger via ett planerat férskoleprogram pa festivalen.

En viktig del i regionens arbete har varit att utveckla samverkan med Kunskapscentrum barnhal-
sovard, dar tvarprofessionell kompetens finns. Deras roll har framst varit att finnas som bollplank
och arbetet bestar till stor del av férankring och kommunikation om Bokstart fér BHV i regionen.
Tillsammans arbetar projektgruppen med att informera och kommunicera Bokstart till samtliga
barnvardcentraler inom regionen. Bland annat anvénds nyhetsbrev till samtliga medarbetare, intro-
duktionsutbildningen for ny personal och kompetensutvecklingsdagar for att informera och utbilda
om Bokstart och lasframjande inom BHV i Skane.

Nagra exempel fran kommunerna

| Skane arbetar for narvarande 26 av 33 kommuner med Bokstart i ndgon form. Hur kommunerna arbe-
tar med Bokstart och vilka metoder som anvands varierar mellan kommunerna. Kommunerna uppmunt-
ras att arbeta med Bokstart utifran "Livets tre bokstartsdgonblick” och deras lokala férutsattningar.

Kommuner kan utveckla Bokstart genom att starta spraknatverk, som bokstartpionjar eller som test-
pilot. Pionjarerna far bidrag av regionen och deltar i forskningscirkeln i sin utveckling av Bokstart.
Testpiloterna vidareutvecklar och testar Bokstart utifran det arbetet som gjordes i forskningscirklar-
na forsta aret. Medel for spraknatverk soks via Kulturradet.®®

Utifran de intervjuer vi genomfért med kommuner i Sk&ne kan nagra exempel beskrivas. Dessa har
vidare testats inom ramen for forskningscirklarna.®* Noteras bor ocksa att det &r flera kommuner
som arbetar med Bokstart tillsammans med BHV, men som inte lyfts mer djupgéende i denna text.

| en av kommunerna har arbetet med Bokstart fokuserats till férskolornas roll. | projektet har idén
om att ett bokstartségonblick ska ske i samband med barnens inskolning pa férskolan testats.
Upplagget for detta arbete var att ndgon gang under inskolningsperioden pa férskolan sitter medar-
betare pa férskolan ned med foréldrarna och lamnar &ver en bokpase, laser med barnen och pratar
om lasningens roll for sprakutveckling. Pa férskolan har de dven skapat ett lasrum dér bokstart-
bdckerna ocksé finns att lasa. | stort uppfattas arbetet ha fungerat véldigt bra. Det &r uppskattat av
féraldrarna och forskolepersonalen upplever att lasstunden mitt i den hektiska inskolningsperioden
ar givande, eller som det beskrivs i intervjun:

“En litterdr snuttefilt!”
Det som gar att se utifran arbetet med Bokstart ar att barnen uppfattas vara trygga med bocker och

har borjat forsta dess funktion. Tanken &r att framdver fortsatta arbeta pa detta satt med fler férskolor.
Projektet har informerat flera andra férskolor och férskolecheferna om arbetssattet.

93. Se vidare: Region Skane, Bokstart Skane

94. Se vidare beskrivningar av arbetet med forskningscirklarna: Region Skane,
Bokstart Skane: Rapport
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| ett annat projekt, som ocksa arbetar utifran férskolans roll, har den huvudsakliga metoden varit att
arbeta med kapprumsbibliotek. Dessa bestar av ett antal bokpasar fyllda med lite olika innehall som
tas fram av bibliotekarierna. Nagon pase innehaller bocker pa andra sprak @n svenska och dven
vuxenbdcker har inkluderats pa senare tid, for att dven bidra till foréldrarnas lasvanor. Nu finns det
kapprumsbibliotek p& 20 forskolor i omradet och arbetet bedéms ha fungerat val. Som en fram-
gangsfaktor lyfts tjansten forste forskollarare, som finns i omradet. Eftersom dessa larare arbetar
med utveckling i férskolan har de mgjlighet att avséatta den tid som behovs f6r arbetet med Bok-
start. Aven sprakombuden pa férskolorna har spelat en viktig roll har.

Bibliotekarierna har bes¢kt forskolorna under olika tidpunkter. D& star bibliotekarierna vid kapp-
rumsbiblioteken och informerar féréldrarna om kapprumsbiblioteken, bibliotekens verksamhet och
aktivitetsprogram. Arbetet bedéms ha fungerat vél och dven paverkat hur bibliotekarierna ser pa sitt
arbete i stort:

”Det dr mycket vi har ldrt oss genom Bokstart som vi anvander oss av dagligen i vart
arbete, nar man har sagostunder till exempel. Vi har bokstartstanket med oss.”

Arbetet med kapprumsbiblioteken planeras fortga. Dock kan bibliotekens involvering minska i
utstréckning, da vikariekostnaderna for bibliotekarierna utgar.

Samsyn for samverkan

Samverkan pa regional niva bestar framst av en projektgrupp dar Kulturférvaltningen i Region
Skane och Kunskapscentrum barnhélsovard ingar. Det finns ingen styrgrupp fér Bokstart. Det finns
dock andra samverkansfora dér bibliotekscheferna for folkbiblioteken traffas. Har kan frdgor om
Bokstart lyftas. Aven ett spraknatverk som tidigare funnits planeras starta upp igen efter projektets
slut. Vidare samverkar aven Kulturférvaltningen med Malmé universitet i arbetet med forsknings-
cirklarna. Arbetet i projektgruppen upplevs ha varit vél fungerande, dock betonas att det tar tid att
skapa en forstaelse fér varandras uppdrag och verksamheter.

Nagot som lyfts som en utmaning for samverkan med forskolan &r att det pa regional niva inte finns
nagon naturlig representant. Skane ser stora utmaningar med att samordna representanter f6r
forskolor fran varje enskild kommun. Samverkan med férskolorna har saledes endast skett i den
operativa samverkan i vissa kommuner. Aven dér lyfts samma problematik: Det kan vara svart att na
ut till férskolorna d& det ofta &r valdigt manga aktérer och séledes svérare att samordna.

Vad géller den operativa samverkan &r det svart att aterge en helhetsbild &ver hur den fungerar i
kommunerna i Skane. Den bild som finns hos regionen &r att det varierar mellan kommunerna och
att olika kommuner har kommit olika langt i sin samverkan mellan verksamheterna.

En framgangsfaktor for samverkan som lyfts &r att nd ut med informationen om Bokstart i de verk-
samheter som ska medverka. P4 kommunal niva lyfts detta sérskilt. Det ar aven viktigt att chefer
och ledning &r informerade och att ett tydligt mandat finns for att kunna arbeta med detta. Aven
pa regional niva lyfts att samverkan hade underldttats och férbéattrats genom tydligare mandat och
resurser frn ledningshall i de olika férvaltningarna. Detta skulle till exempel méjliggora att fa en
styrgrupp eller arena fér samverkan pé ledningsnivd, vilket ocksa lyfts som en framgangsfaktor.

Néagra hinder och utmaningar fér samverkan ar att det & manga kommuner inom regionen vilket gér
det svart att ha en néra dialog med kommunerna fran regionalt hall. P4 samma sétt lyfts forskolans
manga aktérer som en svarighet ur ett samverkansperspektiv. En annan utmaning som lyfts &r de
olika verksamheternas skilda kulturer, biblioteken, BHV och foérskolan arbetar pa olika sétt vilket &r
ett hinder som tar tid, men som inte upplevs omdijligt att ta sig éver.
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Bokstartgaranti i framtiden?

Uppféljning av arbetet med Bokstart har framst skett genom den utvérderingskonferens som an-
ordnats for de kommuner som arbetar med Bokstart. Vidare har arsrapporteringen till KUR fungerat
som uppféljning for de kommunala projekten.

Vad géller de resultat och effekter som kan urskiljas uppfattas fran regionalt hall att folkbiblioteken

i stérre utstrackning arbetar med malgruppen 0-3 ar, vilket &r det 6vergripande méalet med bok-
startarbetet. Det uppfattas &ven finnas en stérre medvetenhet kring bibliotekets sprékframjande
roll i samarbete med forskola och BHV i kommunerna. Samma sak géller dven pa regional niva, dér
tidigt lasframjande har fatt en starkare roll i barnhélsovarden, bade pa strategisk och operativ niva.
Detta beskrivs genom att kulturens roll f6r sprakutveckling har blivit tydligare.

”Det har blivit mycket tydligare, kulturen har
kommit in som ett redskap pa ett annat satt”

Vad galler nedslagen i kommunernas arbeten s& upplevs bokstartarbetet ha paverkat malgruppen i
den mening att lasningens roll har lyfts.

”For barnen har bockerna blivit en tydlig aktivitet, det ar nagonting man gor”

Arbetet med Bokstart kommer att fortsétta fran regionalt hall, dock utifran de férutsattningar som
finns framat. Det handlar frimst om att det &r svart att frigora tid utan medel och mandat kopplade
till detta. Pa regional niva finns en stark vilja att intensifiera och vidareutveckla arbetet med Bok-
start.

Utifran regionens roll i Bokstart betonas nagra utmaningar som har funnits och som finns framat.
Det efterfragas en tydligare enhetlighet i arbetet med Bokstart. Fér nérvarande upplevs det vara
tamligen otydligt i vad en regions roll i Bokstart bor vara och det framfors darfér énskemal om att
denna roll fortydligas. En annan svarighet som funnits kopplat till detta har att géra med att bidrag
funnits att tillga fran olika hall. D& kommunerna i Skane bade kunnat stka medel fran Kulturradet
och fran regionen har viss forvirring uppstatt som har férsvarat arbetet med samordning.

Att det har férekommit skillnader i exempelvis vad projekten kallas runtom i landet och inom regio-
nen, och att det saknats stédstrukturer fér regionens samordnande roll betonas som viktiga fragor
att beakta framat. Detta betonas sérskilt i arbetet med Bokstart inom BHYV, utifran verksamheternas
olika kulturella skillnader. Da varden tydligare utgar fran striktare styrning och jamlikhet, efterfragas
tydligare riktlinjer och metoder f6r hur BHV ska kunna arbeta med Bokstart. Ett sddant satt skulle
kunna vara att inkludera en bokgéva och en lasstund i BHV:s ordinarie hembesok, vilket ses som
en realistisk utveckling framat f6r BHV i Skane och som &ven har testats pa kommunal niva i Skane.
Det kraver dock tydligare riktlinjer, bade fran nationellt hall och fran ledningen regionalt.

En annan del av detta &r att bokstartarbetet har behévt konkurrera med utvecklingsarbetet Digitalt
forst. | och med att Bokstart har varit ett frivilligt projekt baserat pa ansékan upplevs detta ha blivit
nagot bortprioriterat av biblioteken, i och med att Digitalt forst har riktats till samtliga bibliotek.

En nyckel framat for arbetet med Bokstart ses inom den regionala biblioteksplanen. Fram till ar
2020 finns Bokstart ndmnt i denna f6r Skane och projektet arbetar nu med att fa in Bokstart som
arbetsomrade &dven efter detta. Detta betonas som en viktig del i férankringsarbetet med Bokstart.

Sammantaget ser Region Skane stora férdelar med att fortsatta med Bokstart och visionen &r att en

"Bokstartsgaranti” ska finnas for regionens invanare. Detta skulle inkludera de tre Bokstartsdgonblicken
och bokgavorna. Fragan om hur bokgavorna ska finansieras framover &r dock fortfarande obesvarad.
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3.6 Bokstart i Sundbyberg

Sundbybergs stad Kort om Bokstart i Sundbyberg

Region: Stockholm 6 manader: Hembesok genomfors av tva bokstartare

Huvudgrupp: Storstader och storstadsnara kommuner frén biblioteket.

Kommungrupp: Pendlingskommun nara storstad Invana- IS e B IS if[ok) bl altelih it

rantal: 52 414 Uttkat hembesoksprogram: Familjestédet och BHV
Antal barn 0—3 &r: 2306 informerar om Bokstart samt féljer upp bokstartarnas
N hembesok.

Beviljades forsta gangen medel for arbetet med Bok-

start fran Kulturradet: 2017 Ovrig samverkanspart: Etablerad samverkan med

forskolan.
Antal invanare per km2: 6 031,5

Kalla: SCB (2019) och SKR (2016)

"Babybok i Sundbyberg” blev starten

| samband med att kommunen fick del av integrationsmedel under 2016-2017 s4 startade biblio-
teket upp ett eget lasframjande projekt som kallades Babybok i Sundbyberg. | och med att det var
ett projekt drivet med integrationsmedel var en tydlig utgdngspunkt att rikta uppstkande verksam-
het och andra insatser for att n& familjer med smé barn i socioekonomiskt utsatta omradden. Nar
Sundbyberg sedan beviljades medel fran Kulturradet for Bokstart s& fanns en bra utgangspunkt
for arbetet — och man kunde da fortséatta att halla kontakt med de familjer man traffat under arbetet
med Babybok i Sundbyberg och de hembestk som genomférdes dar.

Inom ramen for arbetet med Babybok i Sundbyberg togs ett eget informationsmaterial fram, vilket
blev en bra grund framat. Materialet anvands &ven fortsatt, i kombination med det bokstartmaterial
som finns framtaget av Kulturradet.

| uppbyggnaden av arbetet med hembesétk sokte biblioteket bland annat dven inspiration fran arbe-
tet i Sodertélje, som da var ett av pilotprojekten for Bokstart.

Breddade arbetet och inkluderade forskolan

Tva bibliotekspedagoger arbetar i huvudsak som bokstartare och &r de som idag genomfér hembe-
s6ken inom ramen for bokstartarbetet. Att man har haft mgjlighet till den typen av kontinuitet som
det innebar att ha tva tjanster som till stor del arbetar med just detta ar den storsta framgéangsfak-
torn som namns f6r att arbetet fungerar sa bra idag.

”Det kdnns tryggt att vi har vara tva bokstartare”

Infér bestken far familjerna hem ett kort med foto av bokstartarna och annan praktisk information.
Bokstartarna i Sundbyberg gor tillsammans hembesok hos foéréaldrar med bebisar nér de hunnit bli

6 manader. Upplagget av traffarna liknar beskrivningen av metoden hembestk (se avsnitt 2.4). |
samtalet med féréldrarna trycker bokstartarna &ven pa att det gar lika bra att "pratlasa” - med andra
ord prata om vad de ser pa bilderna pa sitt modersmal — och att det darfor inte ar ndgot hinder om de
inte kdnner sig bekvdma med att ldsa pa svenska. Bestken sker i de omraden som har blandad be-
folkning vad géller ursprung och bostadssituation i Sundbyberg stad: Hallonbergen, Or och Rissne.

Né&r barnen sedan blivit 18 manader bjuds familjerna in att delta i en atertraff i form av en grupptraff
pa biblioteket. Har ar uppslutningen inte lika god som de skulle 6nska, men traffarna i sig fungerar
vél och har ett uppskattat innehall.
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Arbetet med hembesok och atertraffar beskrivs idag vara en etablerad verksamhet som fungerar
mycket val. Det finns sedan tidigare en vana av att méta foréldrar till sma barn eftersom biblioteket
sedan en langre tid tillbaka dven arbetat med att ta emot grupper med foréldrar fran BVC, vilket kan
vara en bidragande faktor till detta.

For Bokstart Sundbyberg &r férskolan medsokande i projektet och dérmed har samverkan som
funnits sedan tidigare kring de sma barnen utvecklats. Barn- och utbildningsférvaltningen hade
sedan tidigare ett samarbete med kultur- och fritidsforvaltningen i arbetet med att fa ut information
om forskolan till nyinflyttade pé olika sprak. Forskolorna i kommunen far dven sedan tidigare bland
annat bocker fran biblioteket genom Laspasen. Laspasar finns nu pa alla kommunala forskolor i
staden och ar en satsning skild fran Bokstart. Nar det galler de forskolor som ingar i Bokstart har
biblioteket kommit ut med pasarna direkt till verksamheten.

Idag sker samverkan med forskolor i Hallonbergen och Rissne och medarbetare darifran har
bland annat deltagit i kompetensutvecklingsinsatser och i férmedling av bocker till férskolan
genom "Laspasen Extra” som innehaller bécker pa flera sprak, som familjerna kan lana hem. De
har dven arbetat med att koppla anvdndandet av laspasen till laroplanen Lpf618, i ett gemensamt
workshoparbete.

”Vi jobbade pa lanken mellan hemmet, férskolan och biblioteket”

Manga samverkansytor kring de sma barnen

Det finns en styrgrupp for Bokstart Sundbyberg som bestar av enhetschef fran biblioteket samt
verksamhetschef for férskolan.

En av bokstartarna &r projektledare f6ér arbetet. Bibliotekschefen och de tva bokstartarna utgor i
praktiken en arbetsgrupp. De arbetar efter en aktivitetsplan som stdms av och féljs upp kontinuer-

ligt.

Utdver samverkansstrukturen f6r Bokstart inom Sundbyberg finns andra samverkansytor som
involverar Bokstart pa olika satt. "Natverket Familjecentral” ar en etablerad samverkan mellan BHY,
familjestédet, SFI, 6ppna forskolan och biblioteket. De har inte gemensamma lokaler, utan arbetet
sker i ett val utvecklat natverk for samverkan kring de smé barnen och deras familjer. Denna sam-
verkan innebar att de berdrda aktorerna har upparbetade kontaktvégar och ar vana vid att samverka
med varandra kring de sma barnen och deras familjer.

Familjestddet deltar ocksa i ett utokat hembesdksprogram som drivs av BVC i Rissne och Hal-
lonbergen. En familjestodjare foljer dar med BVC pa sex hembesok till de som far sitt férsta barn,
under barnets forsta 15 manader. Olika besok har olika teman och bland annat sa pratar man om
sprakutveckling och lasning samt informerar om - och féljer upp bokstartarnas hembesdk. Det
utdkade hembesdksprogrammet nar dven barn som inte ingar i kommunens Bokstartarbete med
hembesdken, och de informerar d& om att Bokstart finns och vad som ingér.

| arbetet kring de sma barnen sker samverkan alltsa pa flera olika sétt, mellan olika aktdrer och i
olika typer av samverkan. Samverkanskulturen mellan de fér Bokstart relevanta aktorerna forefaller
vara val utvecklad och god. Aktdrerna har god insikt i varandras olika uppdrag och det ligger néra
tillhands att samverka mot samma mal.

?Alla ar nyfikna pa varandra och ganska prestigelosa - vi testar.
Vi kan saga samma saker pa olika satt - i olika professioner”
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Reflektioner om erfarenheterna fran arbetet hittills

Sammantaget beddémer intervjupersonerna att samverkan fungerar vél. Som en férklarande faktor
beskrivs andra tidigare och pdgéende satsningar, s& som Babybok i Sundbyberg, Natverk familje-
central, forskolornas arbete med bland annat laspasen samt det spraknéatverk som drivs av barn-
och utbildningsférvaltningen och dér bland annat alla férskolor ingar. Allt detta gor att det finns en
vana av att samverka kring dessa fragor och att det redan finns ett starkt fokus pa lasframjande
insatser. Utéver detta ndmns &ven som en fordel att det ar en relativt liten kommun till ytan, vilket
gor att de geografiska avstanden &r sma.

For forskolan beskrivs som en framgangsfaktor att de nu har landat i férhallningsséttet att Bokstart
inte kréver extra forberedelse eller ytterligare arbetsuppgifter for medarbetarna, utan snarare blir en
vardefull extra resurs och ett tillskott i verksamheten och f6r barnen.

| verksamhetsplanen for biblioteken i Sundbyberg finns ett mal om att de ska framja de minsta
barnens sprakutveckling. Till det malet finns ocksa en indikator om att bestka 70 procent av mal-
gruppen inom den uppsdkande verksamheten Bokstart, vilken foljs upp i tertialrapporterna samt
arsredovisningen.

Det upplevs svarare att folja upp effekterna pa lite langre sikt. Men arbetet har 6vergripande
emottagits vél av fordldrarna som varit positivt instéllda efter hembesoken och uttrycker att det varit
vardefullt. Biblioteket ser att fler kénner till och bestker biblioteket — &ven om det inte sékert gar att
sédga att det &r ett resultat av Bokstart.

?Fordldrarna blir medvetna om att det satsas pa de sma
barnen och att man far vara glad och stolt 6ver sitt sprak”

Utover effekterna avseende att inspirera till Iasning och verka sprakutvecklande syns &ven andra
positiva effekter bland de familjer som bokstartarna méter, exempelvis for att bryta en isolering.

Forhoppningen ar ocksa att arbetet ska kunna fortsatta under lang tid framover. Om de ekonomis-
ka forutsattningarna andras, behdver man troligtvis skruva i olika delar — med utgéngspunkten att
Bokstarsarbetet kan fortsétta i nagon form.

Nar det géller Bokstart inom férskolan skulle det till viss del kunna fortlépa inom det etablerade
spréknatverket som finns i staden, men inte i den form som sker idag nar det géller att fa till det
personliga métet, att mota foréldrar eller bidra till det férebyggande arbetet.

Samtidigt finns en bred kunskap och férstaelse om Bokstarts betydelse i kommunen. Projektet har
bland annat presenterats for saval politiker som fér medarbetare inom biblioteken.

Nar det géller 6vergripande tankar kring utvecklingen av Bokstart i Sverige sa betonas att behovet
av liknande insatser troligt finns hos alla grupper i samhéllet och kan darfér breddas for att komma
fler till gagn. Samtidigt lyfts dven fram att insatserna i Bokstart kan vara en viktig del i integrations-
arbetet for manga kommuner och regioner.
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4. Bokstart i Sverige

| det hér kapitlet redovisas det samlade resultatet fran intervjustudien av arbetet i de 28 bokstart-
projekten som ingér i kartlaggningen (inkl. fallstudierna). Har behandlas de iakttagelser Governo
gjort av savél det operativa arbetet i projekten som av den formella samverkan och de resultat,
erfarenheter och lardomar som arbetet hittills genererat.

4.1 Om projekten

| detta avsnitt presenteras och analyseras vad som framkommit avseende de samverkande akt&rer-
na, valda metoder samt malgrupper i bokstartprojekten.

4.1.1 Aktorer

Aktérerna i samverkan bestar oftast av folkbibliotek, barnhzlsovarden och forskolan. Aven 6ppna
férskolan namns i flera fall som en viktig aktor i arbetet.

Bibliotekets roll bestar ofta i att leda och samordna arbetet. Biblioteket ar ocksa den aktér som
framst disponerar de bidrag som erhallits fran Kulturradet och tillhandahaller personella resurser i
form av de medarbetare som i st6rst utstrackning utfor insatser inom Bokstart och méter de sma
barnen och deras familjer.

Barnhélsovarden har ofta ett viktigt uppdrag i bokstartarbetet, genom att vara en tydlig lank mellan
familjerna och biblioteken. Har ingar till exempel ofta att informera om Bokstart och om hembeso-
ken. Vanligt &r dven att barnhélsovarden genomfér ett boksamtal i sitt ordinarie program, ibland
tillsammans med en medarbetare fran biblioteket. Vad som ingéar i bokstartarbetet kan dven variera
mellan olika specifika barnavardscentraler inom samma projekt.

Aven forskolan ar en vanligt fsSrekommande samverkanspart i projekten. Fér manga av dessa be-
finner sig arbetet i en uppstartsfas. | andra projekt ar férskolan annu inte involverad, men det finns
ofta planer pa att utéka samverkan f6r att inkludera férskolor i framtiden. Bland de férskolor som
redan hunnit fa en aktiv roll i Bokstart finns det flera goda exempel pa samverkan.

Vad géller de bokstartprojekt som drivs av regioner &r férskolan séllan involverade i samma ut-
strackning. Detta kan delvis forklaras av att det pa regional niva oftast inte finns ndgon naturlig
samverkanspart gentemot denna kommunala verksamhet.

Oppen forskola har visat sig vara en naturlig samverkanspart i manga av projekten. D& 6ppna for-
skolan arbetar holistiskt utifran familjernas férutsattningar har arbetet med Bokstart lampat sig val
for verksamheterna. | de fall dar 6ppna forskolan ingar i samverkan har den ofta en central roll vid
olika typer av grupptriffar pa biblioteket eller 5ppna férskolan och ibland zven vid hembesok. Aven
om det ar det viktigt att poangtera att 6ppen férskola inte finns i alla kommuner, s& bér deras bidrag
och roll i manga av projekten inte underskattas.

| bokstartsatsningen finns det bade kommunalt och regionalt drivna projekt. En generell iakttagelse
ar att regionbibliotekens roll i bokstartarbetet inte &r lika tydlig som kommunbibliotekens. De senare
far en betydligt mer central roll i projekten genom att de oftast bade driver projektet och samordnar
de Gvriga aktdrerna, men dven &r den aktor som i storst utstrackning arbetar operativt med t.ex.
hembesdken. Regionbiblioteken har i hégre utstrackning rollen som 6vergripande samordnare och
stédgivare som ibland férmedlar medel till kommunerna. Regionbibliotekens arbetssétt kan besta

i att erbjuda natverkstréffar, olika typer av kompetensutvecklingsinsatser och kunskapsspridning,
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vilket &r i linje med deras ordinarie uppdrag.

”Regionen har gatt in och betalat vikariekostnader i
kommunerna och stottat att de ska komma igang”

Mojligheten att anpassa de insatser som ingar i bokstartarbetet efter de egna lokala férutsattning-
arna &r nadgonting som lyfts fram som viktigt i manga av projekten. Detta ses som &nskvért bade for
de olika regionala forutséttningarna och fér de mer lokala, p4 kommunal niva eller fér enskilda omra-
den i en kommun. Det kan handla om forutséttningar avseende geografi, befolkningsméngd och
befolkningssammanséttning eller socioekonomi. Det kan ocksa handla om anpassning till skilda
organisatoriska eller ekonomiska férutséattningar for projekten.

A andra sidan lyfts &ven en 6nskan om en tydligare styrning, samordning och sammanhallning av
arbetet med Bokstart. | vissa fall uppfattas Bokstart som alltfor splittrat pa ett 6vergripande plan,
dvs. att skillnaderna i angreppssétt och form mellan projekten ockséa kan ses som nagot negativt
som gor Bokstart otydligt. Det skiljer sig ocksa mellan kommuner vilket stod de kan erhélla fran
regionalt hall vad géller kompetensutveckling och liknande. | dessa fall kan den enskilde verksam-
heten ibland kénna att det inte finns tillrackligt med stod och riktlinjer i arbetet med Bokstart.

”Kan fungera lite olika men att det anda blir ganska likt.
Att man inte maste uppfinna ett nytt projekt”

Nar det géller samverkan med férskolor ar medarbetarna och deras chefer de viktigaste aktdrerna
och dr de som oftast &r involverade i arbetet med Bokstart. Aven sprak, lis- och skrivutvecklare
samt specialpedagoger anstallda i kommunen har framkommit vara viktiga aktorer i vissa projekt.
Dessa stottar ofta férskolans verksamhet pa olika satt och kan darfér fungera som en naturlig
ingang for samverkan med férskolorna.

4.1.2 Metoder

Nar det géller de lasframjande metoder som tilldimpas inom Bokstart &r hembesok det vanligaste.
Av de projekt som ingétt i intervjustudien beskriver ca 70 procent att de erbjuder metoden hembe-
s6k i ndgon form.

Hembesdken beskrivs ofta som den bésta metoden f&r att nd fram och skapa relationer med famil-
jer. Det individuella métet ar viktigt och det som oftast ndmns som det som ger tydligast positiva
resultat for malgruppen. Att just medarbetare fran biblioteken gor hembesdk upplevs ofta som
positivt. Familjerna beskriver ofta motet som avslappnat och fritt frdn pekpinnar. | det fall sjukskéter-
ska frdn BHV deltar i hembesdken beskrivs dven det ofta som positivt. De har redan en relation till
familjen och har byggt upp ett fértroende dar, vilket skapar en trygghet. | nagra fa projekt utfér BHV
till viss del hembestken inom Bokstart p& egen hand, men det vanliga ar att de utférs tillsammans
med bokstartare fran biblioteket. En annan férdel som beskrivs med att BHV deltar i eller genomfor
hembesdk ar att familjer kan tendera att lyssna mer noggrant pa en sjukskéterska, d& de uppfattas
ha en viss auktoritet hos familjerna.

Utmaningen som manga beskriver med hembesoken &r att det ar en resurskrdvande metod. For

de som har valt bort hembesdk ndmns det som den viktigaste forklaringen till detta. Det &r ocksa
relativt vanligt att de projekt som erbjuder hembesék inte ser det som héllbart i langden. Man fun-
derar dérfor dver alternativa metoder, sa som olika typer av grupptréffar eller tydligare involvering av
forskolan.

”Vi kommer aldrig att kunna géra nagra hembesok.
Svart att fa bibliotekarier och assistenter till det”



Bokstart i Sverige

”Vi har prévat hembes6k, som har fungerat vildigt bra
- men vet inte om det dr mojligt att fortsatta med”

Det finns dock kommuner som ser framfor sig att det ar mojligt att fortsétta arbeta med hembesok,
aven utan medel fran KUR. Aven da lyfts att metoden &r resurskravande, men att med ompriori-
teringar inom verksamheten och eventuellt 6kat stéd fran kommun eller region hoppas man att
hembesdksverksamheten ska kunna fortgad dven nar stédet fran KUR upphor.

Det ar dven vanligt att erbjuda grupptréffar pa bibliotek, 6ppna forskolan eller BVC. Av de 28 pro-
jekt som ingar i intervjustudien erbjuder majoriteten, ca 65 procent, olika typer av grupptréffar. Av
de som kombinerar de tvd metoderna &r det vanligast att genomféra hembesok hos de allra minsta
barnen for att sedan félja upp med nagon typ av grupptraff nar de blivit lite stérre. Grupptréffar ar
mindre resurskravande, men det beskrivs ofta som svarare att fa familjer att delta, samt det negati-
va i att det individuella métet férsvinner.

Utformningen av grupptraffarna kan skilja sig at. Vanliga element i dessa tréffar ar hogléasning,
forestallning/teater, sdngstund, ramsande eller immande. Biblioteket &r ofta de som bjuder in, men
vissa involverar aktérer som BHV, 6ppna forskolan eller SFI. Att ha olika typer av tréffar fér sma
barn och deras familjer ar ocksa nagonting som de flesta bibliotek har stor vana av att genomféra.

| de fall dér forskolorna &r involverade anvénds metoden att bygga upp kapprumsbibliotek, eller an-
dra typer av lashérnor, i ungefar vart fjarde projekt. Andra sétt for férskolan att jobba med Bokstart
ar att bjuda in medarbetare fran biblioteket till fordldraméten for att informera om sprakutveckling
hos sma barn. En intressant metod som endast férekommer i ndgra enstaka fall ar att erbjuda bok-
startsamtal under barnets inskolningsperiod. Detta har visat sig vara mycket vl fungerande.

Att bygga upp lashdrnor av olika slag inom ramen fér Bokstart &r dven vanligt férekommande inom
barnhélsovarden och 6ppna forskolan. Detta lyfts som ett bra sétt att skapa en igenkénningsfaktor
for barnen och féréaldrarna fran andra interaktioner med Bokstart.

Som tidigare namnts &r méjligheten att anpassa de insatser som ingar i bokstartarbetet efter de
egna lokala férutsattningarna nagonting som lyfts fram som viktigt i madnga av projekten. Detta syns
tydligt nér det galler just val av metod som kan vara tatt férknippad med geografiska férutsattningar
s& som demografi, befolkningstithet och nirhet till bibliotek eller Sppna férskolan. Aven kommu-
nens ekonomiska situation kan paverka valet av metod.

4.1.3 Malgrupper

Bokstart riktar sig till virdnadshavare och andra vuxna i barns nérhet under barnens férsta tre ar. |
praktiken visar intervjustudien att malgruppen hittills, i férsta hand, har handlat om féraldrar till barn
mellan 0-1,5 &r. Detta forklaras framst av att de flesta projekt valt att inleda arbetet med insatser
gentemot vardnadshavare till nyfédda. Med tanke pé att bokstartarbetet inleddes 2018 har dessa
barn annu inte hunnit bli s& gamla. Darfor ar det forst nu det bérjar bli relevant med insatser riktade
mot forskolebarn i ndgon stdrre grad.

| praktiken far férskolan en bredare aldersmassig malgrupp én de &vriga aktorerna. Detta blir tydligt
exempelvis i de fall dér férskolan har etablerat kapprumsbibliotek. Da ar litteraturen i biblioteket
utvald fér att passa malgruppen 1-3 &r, men om de &ldre barnen (46 ar) énskar ldsa och lana
bdckerna uppmuntras de sjalvklart till det. Pa sa satt kan denna typ av insatser na fler och komma
en storre grupp av barn till gagn. Detta géller aven till viss del fér grupptraffar dar det ar mer 6ppet
for alla féraldrar och deras smé barn att delta.

Utover urval utifrdn barnens alder gor projekten oftast &ven andra prioriteringar avseenden mal-
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gruppen for insatserna. En sadan prioriterad grupp &r barn med annat modersmal an svenska som
dven &r en prioriterad grupp som pekas ut i bibliotekslagen. Av intervjuerna beskrivs att Bokstart

i relativ h6g utstrackning ber6r denna malgrupp, och att manga kommuner och regioner genom
Bokstart arbetar for att na ut till flersprakiga familjer. Det gors bland annat genom att informations-
material och bokgavor till familjerna anpassas till familjens modersmal eller att exempelvis en tolk
finns tillganglig i métet med familjen. Ett centralt budskap i dessa insatser ar exempelvis att familjer-
na ska lasa pa "sitt hjartas sprék”, vilket beskrivs i t.ex. Sundbyberg och Enkdping. Det &r manga
projekt i Bokstart som tillampar ett sddant interkulturellt perspektiv. Det &r dock inte alla som gjort
en tydlig avgrénsning av malgruppen utifran detta, &ven om perspektivet fortfarande &r hégst nérva-
rande i arbetet.

| flera fall har dock tydliga avgransningar utifran malgrupper gjorts. | ca 40 procent av projekten &r
socioekonomi, interkulturalitet eller integration tydliga perspektiv vid valet av malgrupp. Dessa pro-
jekt tenderar ocksa att aterfinnas i mer folktdta kommuner och kommuner belagna i storstadsregio-
ner. Nagra kommuner kopplar dven projektet Bokstart till kommunens eller regionens 6vriga arbete
med integration, social hallbarhet eller liknande.

Aven i mindre kommuner ar perspektivet socioekonomi narvarande i diskussioner av urval, men for
sma kommuner ar det mer vanligt att alla barn i en viss aldersgrupp exempelvis far hembesok.

»Vi har tankt sa att eftersom det &dr en sa pass liten kommun
sa har vi sagt att alla ar med i detta. Alla férdldrar och barn ”

Att valja en malgrupp utifran tydliga kriterier avseende socioekonomi eller liknande gors ofta med
hjalp fran socialtjansten, BHV eller polisen. De allra flesta lyfter &ven fram detta som nagonting
positivt — att insatserna riktas dit behoven ar som storst och dédrmed kan ha stérre betydelse for
familjerna. Det som flera intervjupersoner dock ser en risk med hér ar att det kan skapa en viss
stigmatisering kring vissa bostadsomraden, socioekonomiska férutsattningar och/eller fér familjer
med annat modersmal &n svenska. For att minska den risken betonar nagra att de inom projektet ar
noga med att inte kommunicera ut den utvalda malgruppen, utan att de som exempelvis far hem-
besok far information om och kénner att alla i omradet far erbjudandet samt att det ar viktigt for alla
barn att fa ta del av lasframjande insatser. Manga framhaller ocksa i intervjuerna att behovet av att
paminnas om vardet av tidig lasning fér barn kan galla alla féraldrar oavsett socioekonomisk status
och kulturell bakgrund.

”Det dr latt att ha forutfattade meningar om att férdldrar med hég
utbildning vet mer om sprakutveckling, men den informationen behdvs hos alla.
Inte bara hos de som man kanske forst tanker”

| andra fall har det intresse som férskolor, barnavardscentraler, bibliotek m.fl. i olika omraden,
kommuner eller kommundelar visat fatt vara det som styrt valet av malgrupp. Man har gjort bedém-
ningen att intresse och engagemang hos de berérda akttrerna, vilket borgar for att samverkan ska
fungera vél och att de blir aktiva medskapare i bokstartarbetet, ar viktigare &an att traffa exakt ratt
malgrupp av barn och féréldrar.

4.2 Om samverkan

| detta avsnitt presenteras och analyseras vad som framkommit avseende sjilva samverkan mellan
aktorerna i projekten. Savél framgangsfaktorer som hinder behandlas fér den formella samverkans-
strukturen och fér den mer operativa samverkan i arbetet med Bokstart.
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4.2.1 Formella samverkansstrukturer

Det ar relativt vanligt att projekten inte har inréttat formella styrgrupper for just Bokstart. Det &r
nagot mindre &n halften av projekten som har en sadan. Det ar ungefar lika vanligt att ha en tydligt
formulerad arbetsgrupp for det operativa arbetet, dar flera verksamheter an biblioteket deltar.
Detta verkar i de flesta fall inte vara ndgon nackdel fér arbetet i projektet. Det som verkar ha storst
betydelse ar engagemanget, drivkraften och handlingsutrymmet hos de som deltar i samverkan.
Det finns generellt ett hégt personberoende till de eldsjélar som ofta driver bokstartarbetet, och
aven ligger bakom ansdkan om stéd. Det finns ofta en medvetenhet och i vissa fall en oro for detta
personberoende.

Intervjustudien visar att mindre kommuner till viss del upplever sig ha mindre behov av strukturer for
samverkan da det handlar om ett fatal personer och aktérer som ska samordnas och arbeta tillsam-
mans. | dess fall ar dock personberoendet ofta an mer patagligt. Personella eller organisatoriska
forandringar av olika slag utgdr konkreta hot mot projektens fortlevnad.

| det fall dar det finns andra pagaende satsningar och projekt som tangerar samverkan kring sma
barn och/eller sprakutveckling kan den samverkansstruktur som redan etablerats dven bli hemvist for
bokstartarbetet. Det tydligaste exemplet i sammanhanget &r organisationen kring de spraknétverk
som tidigare etablerats runt om i landet. Det &r inte ovanligt att saval styrgrupp som arbetsgrupp &r
desamma i spraknatverket och bokstartprojektet, eller i alla fall inkluderar samma personer.

»Spraknéatverket gick over i styrgruppen och sa bildade vi natverket ocksa.
Natverket bestar av de som arbetar operativt”

Nagra enstaka projekt lyfter méjligheten att traffa samverkansoverenskommelser mellan huvudman-
nen som ett satt att starka samverkan i framtiden. | nagot fall har man & andra sidan aktivt valt bort
en sadan formalisering av samverkan. | nagot fall &r &ven samverkansavtal pa lokal nivd mellan de
olika verksamheterna ett verktyg som anvénds. For de flesta har det dock inte varit aktuellt att ta
fram ndgon samverkansdverenskommelse for Bokstart.

Det som generellt verkar vara nyckeln for att na en val fungerande formell samverkan ar i vilken
utstrackning det sedan tidigare finns en etablerad samverkanskultur, vilket & ndgonting som kraver
bade tid och engagemang.

?Just det att vi vagat sldappa varan egen gard. Vi kommer in med var kompetens men
lyssnar in andras kompetenser ocksa. Om vi maste vanta in BHV sa gor vi det. Vi vet vad
som dr det viktiga. Det &r inte vi?”

4.2.2 Operativ samverkan

Nér det galler den operativa samverkan beskrivs den ofta som val fungerande mellan BHV och
biblioteken. Samverkan med forskolan forefaller inte vara lika naturlig. Detta kan delvis férklaras av
att det ofta ar fler aktérer som ska involveras samt att detta arbete i manga projekt befinner sig i en
uppstartsfas, dar formerna fér samverkan i praktiken inte har hunnit etableras. En annan férklarings-
faktor &r att manga projekt till stor del har fokuserat p4 hembestk som metod, dar férskolan inte har
nagon roll fér narvarande.

| flera fall bestar den operativa samverkan av relativt fa aktiviteter eller interaktioner mellan verksam-
heterna. Det &r inte ovanligt att de tre verksamheterna jobbar med Bokstart enbart utifrdn deras
specifika ansvarsomrade. Biblioteket, som oftast ar kérnan i arbetet, lamnar bocker pa férskolan
eller far listor av BHV infér hembestken. Samverkan forefaller ofta befinna sig inom de tva forsta
trappstegen i Bokstart. Det bér hér upprepas att detta inte behover tolkas som ett misslyckande
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for samverkansarbetet. Bokstartarbetet har olika ut férutsattningar och uppldagg i de olika projekten
och vad som &r en tillracklig samverkan har inget entydigt svar.

Det ar tamligen séllsynt att samverkanstrappans hosta niva, samhandlande, forekommer. | enstaka
fall bokstartar dock olika verksamheter tillsammans. | en kommun finns det bibliotek pa familjecen-
tralerna, varfor arbetet med Bokstart pa ett enklare satt kan ske i samhandling med andra aktérer
inom Bokstart. | detta fall &r &ven arbetet med Bokstart inskrivet i medarbetarnas arbetsbeskriv-
ningar pa familjecentralen.

4.2.3 Samverkan med privata aktorer

Inom samverkan kring bokstartprojekten férekommer saval férskolor som barnavardscentraler som
drivs i privat regi. Det har i intervjuerna inte framkommit nagra tecken pa att detta ar en avgérande
faktor for huruvida samverkan fungerar bra eller inte. Har lyfts istdllet andra aspekter fram, som gér
att koppla till den mer 6vergripande organisationen av verksamheterna, snarare an driftsformen.

En svéarighet med att organisera samverkan med férskolor &r att det ofta & manga aktérer som

ska samordnas. Denna samordning kompliceras da ytterligare av att varje fristdende forskola kan
utgdra en egen huvudman som maste kontaktas och férhandlas med separat. Det har framkommit
enstaka tecken bade pa ett svalare intresse bland fristdende férskolor och pé att projektsamordna-
ren har dragit sig fér denna samordningsuppgift och darfér i hégre grad vént sig till de kommunala
forskolorna som &r organiserade under samma huvudman. Vi ser dock inget ménster som tyder pa
att kvaliteten i samverkan eller i bokstartarbetet skulle paverkas av om en férskola bedrivs i offentlig
eller privat form.

Intervjuerna pekar heller inte pa att det skulle finnas ndgon skillnad mellan barnvardcentraler som
bedrivs i privat eller offentlig regi. Det finns exempel pa att det upplevs fungera bade battre och
samre med bada driftsformerna. En viktigare faktor &r snarare den enskilda vardcentralens arbets-
och resursmassiga férutséattningar.

4.2 .4 Framgangsfaktorer och hinder foér samverkan

Nagonting som ndmns som centralt for att samverkan ska fungera &r att kommunikationen mellan
de aktuella aktorerna &r strukturerad och tydlig samt att arbetet &r férankrat hos ledningen i samtliga
samverkande verksamheter. Néra kopplat till detta &r ocksa att tid och resurser avsatts for samverkan.

”Vi har samma uppdrag: biblioteket, féorskolan och BHV
- att stotta fordldrarna med barnens sprakutveckling”

Nar det géller att inkludera forskolan i samverkan ndmner flera att det numera star tydligt i laropla-
nen for férskolan att de pa olika ska satt ska arbeta for att stimulera barnens sprakutveckling.

En utmaning fér en fungerande samverkan som beskrivs ar att man blir beroende av andra verk-
samheters prioriteringar. Det som framf&rallt beskrivs &r de fall dar de samverkande aktérerna

inte kan prioritera arbetet med Bokstart i samma utstrackning och vid samma tidpunkt. Det kan
bade handla om att de i olika grad prioriterar deltagandet i den strukturella samverkan, exempelvis
styrgruppsmaten, eller i det operativa arbetet, exempelvis grupptraffar eller hembesok. Sarskilt
tidsbristen fér medarbetarna inom barnhélsovarden brukar némnas som en utmanande faktor. Vissa
verksamheter har &ven en hég personalomsattning, som ocksa lyfts som ett hinder fér samverkan.

”BHV-skoterskor har ibland ett lite annat tempo och kdnner
att det kanske drar ut lite vdl pa tiden i hembesdken”
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»BVC éar hart pressade och har svart att komma loss”

Fragor om sekretess och GDPR &r sadant som de flesta projekt tvingas hantera och som négra
lyfter fram som ett hinder. BHV har exempelvis genom sitt uppdrag en annan inblick i familjernas
situation och forutsédttningar, som skyddas av sekretessen. Vilka barn som fatt remiss till logopedin
och har behov av extra stod i sprakutvecklingen har biblioteken inte insyn i. Nagot projekt har dock
hittat en 16sning dar familjer informerar forskolan i de fall sprakscreeningen pa BHV har visat pa
behov av stod som férskolan kan bidra till. Nar det géller GDPR-hanteringen i samband med hem-
besoken &r det vanligt med en modell med samtyckesblankett.

En annan utmaning for en val fungerande samverkan som namns &r kulturella skillnader mellan
bibliotek, BHV och férskola. Det finns skillnader i styrning och organisation. Till exempel pekas det
pa att BHV har en tydligare styrning utifran hélso- och sjukvardslagen, nationella riktlinjer, ackredite-
ringsvillkor och krav pa regional samordning &n biblioteken vars verksamhet inte &r lika reglerad.

Vidare kan praktiska aspekter, sdsom métestider for samverkansmoten, vara svara att hantera da
arbetsdagen ser valdigt olika ut for de respektive professionerna. Forskolepedagogen kanske inte
kan komma loss pa eftermiddagen medan BHV-sjukskéterskan har fullt upp pa férmiddagen. Detta
kan kopplas till det andra trappsteget samsyn. Manga menar ocksé att en 6kad férstaelse for varan-
dras verksamheter kan underlédtta samverkan.

4.3 Om utvardering, resultat och larande

| detta avsnitt presenteras vad som framkommit avseende uppféljning och utvardering av bokstart-
projekten samt generellt om de effekter som insatserna ger for malgrupperna och fér de samver-
kande akt6rerna. Har beskrivs dven de tankar och idéer kring projektens hallbarhet och fortlevnad
som forts fram samt de olika behov av stéd som lyfts av intervjupersonerna.

4.3.1 Uppfdljning

Nastan alla lyfter fram att de far positiv respons fran forédldrar efter exempelvis hembesdken, som
brukar beskrivas som mycket uppskattade och givande.

Majoriteten av de projekt som ingér i intervjustudien har dock inte etablerat ndgon strukturerad
uppfdljning eller utvardering av arbetet. Nagra lyfter fram att de foljer upp ett antal nyckeltal, s& som
antal genomférda hembestk, men hanvisar i 6vrigt framst till den redovisning som ldmnas till KUR.
Andra har utvecklat uppféljningen ytterligare ett steg och genomfért enkéter eller liknande for att
félja upp familjernas upplevelser. Nagra fa beskriver ocksa hur mal och indikatorer som syftar till att
félja upp arbetet med Bokstart finns med som en del i verksamhetsplanen. Detta kan ses som en
férdel eftersom det gor att uppféljningen darmed blir en del av den ordinarie processen och struk-
turen fér verksamhetsuppféljning inom kommunen.

Manga ar nu i en fas dar de borjar fundera i dessa banor och planera fér hur uppféljningen skulle
kunna genomfdras och systematiseras. En vanlig idé &r att i framtiden genomféra djupintervjuer
med de barn som ingatt i bokstartarbetets malgrupp eftersom de snart har uppnatt en alder dar de
sjalva skulle kunna intervjuas.

Det som &r gemensamt for de flesta som arbetar med uppféljning &r att det framst handlar om
uppfoljning av projektets genomférande, det vill sdga antal tréffar, antal deltagare, antal utldnade
bdcker eller familjernas upplevelser av de genomférda insatserna. | framtiden vill man dock férséka
mata effekterna pa langre sikt. Har kan det exempelvis handla om att félja skolresultaten fér de barn
som ingétt i malgrupp for bokstartarbetet.
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Nagra av projekten har ocksa foljeforskare knutna till sig. Dessa ska fram&ver exempelvis folja arbe-
tet med valda metoder for insatser inom Bokstart samt foréldrarnas attityder om lasning. De flesta
av dessa studier &r idag pagaende.

4.3.2 Effekter och larande

En vanlig aspekt som lyfts fram ar att det generellt ligger en utmaning i att félja upp de mer langsik-
tiga effekterna av forebyggande insatser — detta bade for att det &r svart att mata och for att det ar
pa lang sikt.

Resultaten som de som arbetar med insatserna redan kan se beskrivs ofta i termer av foéréldrars
"aha-upplevelse” nér de far nya insikter och ser att sd sma barn faktiskt "hdnger med” och kan
uppskatta lasningen.

Flera beskriver p4 samma sétt att det gar snabbt att se vardet av Bokstart, badde fér de som arbetar
i projekten och for projektens malgrupper. Nagonting som ytterligare stérker detta beskrivs vara att
det finns professionellt utarbetat material om sprakutveckling och aven forskning att hanvisa till som
visar hur viktigt lasframjande insatser &r dven for de riktigt sméa barnen.

?Valdigt tacksamt projekt att jobba med. Alla ar rérande 6verens om
att detta ar viktigt. Det finns sa mycket forskning att hanvisa till”

Pa biblioteken beskriver &ven méanga att de kénner igen familjer som de tidigare gjort hembesdk
hos som sedan bérjar komma och besdka biblioteket. Har &r relationsskapandet att betrakta som
ett resultat i sig.

Pa liknande sétt vittnar flera om att biblioteken har fatt méjlighet att arbeta med nya malgrupper
som hittat dit pa grund av projektet. Ofta betonas &ven att biblioteken har stérkts i sina kunskaper
om och sitt arbete med vissa malgrupper. Detta handlar frdamst om de prioriterade grupper som
beskrivs i bibliotekslagen, alltsd barn och unga samt familjer med annat modersmal &n svenska.
Aven om gruppen barn och unga inte #r frimmande fér biblioteken sa upplevs att de allra minsta
barnen (0-3 &r) har blivit en tydligare malgrupp genom arbetet med Bokstart. Samma sak géller
aven familjer med annat modersmal &n svenska. | bokstartprojekten ndmns ofta &ven prioriterade
malgrupper utifran ett integrationsperspektiv dar ett bestk pa biblioteket blir en introduktion till det
svenska samhéllet for de som inte bott i landet sa lange. Nagra lyfter ocksa fram att bokstartarbe-
tet, och d& framférallt hembesdken, kan bli en pusselbit for att bryta social isolering och utgéra en
lank till samhallet for vissa familjer.

En annan typ av effekt som Bokstart gett fér de som ofta arbetar med insatserna &r att medarbe-
tarna pé biblioteken till viss del har fatt en ny typ av verksamhet och mdgjlighet till kompetensutveck-
ling, som kommer till nytta &ven i andra delar av deras arbete.

Vidare delar ménga av intervjupersonerna gérna med sig av tips och rad till andra kommuner och
regioner som ska starta upp arbetet med Bokstart. Ett vanligt rdd handlar om att bérja testa i min-
dre skala, for att sedan bredda arbetet. Det kan gora startstrédckan kortare och minska riskerna om
det visar sig att arbetet inte faller ut som téankt.

”Att man ska se det som ett slags test. Inte vara radd att testa
detta och ocksa @ndra pa hur man gor det om det inte fungerar”

4.3.3 Hallbarheten och projektens fortlevnad

En central frdga framat fér manga projekt ar hur Bokstart ska kunna bli en del av den ordinarie verk-
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samheten och leva kvar dven efter projekttidens slut. | manga fall har ambitionerna kring projektens
fortlevnad varit hg redan fran start. | andra projekt har fraigan om vad som hander nar stédet fran
KUR upphér kommit upp pa agendan efter hand.

”Ta det lugnt och tank hallbart. Det ska inte ska vara en tillfdllig happening”

Projektmedlen fran KUR har i huvudsak anvénts pa tva sétt. Antingen har de frémst finansierat sam-
ordnande resurser, sa som projektledare, eller sa har de anvéants for att finansiera verksamheten,
genom vikarier fér de bokstartare som jobbat med hembesdken. Det finns utan tvekan en oséker-
het bland projekten runt om i landet kring hur arbetet ska kunna fortsétta efter projekttidens slut.
De flesta vi pratat med ser anda positivt pa att arbetet kommer att kunna fortsatta i nagon form.

En férutsattning for projektens fortsattning beskrivs ofta i termer av resurser och mandat. Ett satt
for verksamheterna att skapa sadant mandat &r genom férankring av arbetet pa ledningsniva i
kommunen eller regionen. For biblioteken finns det en potential i att anvdnda de redan existerande
biblioteksplanerna pa for att formulera bibliotekens inriktning och prioriteringar kring tidiga lasfram-
jande insatser. Pa sa vis kan biblioteken fa ett tydligare uppdrag och mandat att fortsatta arbetet
med Bokstart och samverkan med 6vriga berérda aktorer.

| nagra projekt har man valt att helt avsta fran att erbjuda hembesdk just for géra det mojligt att
inférliva bokstartsarbetet i den ordinarie verksamheten efter projekitiden. De har da istéllet satsat
pa samverkan med forskolan eller olika varianter av grupptraffar som metoder. Det finns ocksa
exempel pa de som ser framfor sig att kunna fortsatta med hembesok, dven utan finansiering. Detta
kraver dock omprioriteringar.

”Om de ekonomiska forutsattningarna d@ndras, behdver man troligtvis skruva i
olika delar - med utgangspunkten att bokstartarbetet kan fortsatta i nagon form”

Att de allra flesta vill fortsatta med insatserna grundar sig i forsta hand pa att de ser att arbetet
gor stor nytta. Flera funderar 6ver hur man ska kunna bredda arbetet fér att na ut till en storre
malgrupp, exempelvis genom att tydligare involvera férskolan, eller att introducera Bokstart i stérre
delar av kommunen. Har beskriver dock nagra att det finns ett vdgval att géra nar det géller huruvi-
da de i framtiden ska bredda bokstartarbetet till en stérre malgrupp, eller om de istéllet ska satsa
pa mer fordjupade och kvalitativa insatser for en mindre malgrupp.

4.3.4 Behov av stod

Nér det galler behov av stdd i arbetet lyfter flera, utver det ekonomiska stédet, fram stéd avseende
fortbildning, samordning och nétverk. Det kan vara svart som kommun att prioritera den kompetens-
utveckling som intervjupersonerna ser behov av, och detta 6nskar man darfor skulle kunna effektivi-
seras pa nagot satt.

En annan ekonomisk aspekt som lyfts fram i vissa intervjuer handlar om finansieringen av bokgévor-
na. Flera beskriver det separata inkdpsstddet for litteratur som betydelsefullt, och i vissa fall som
en férutséttning, for att finansiera gavobdckerna till familjerna. En ytterligare observation &r att detta
stdd endast kan beviljas folkbiblioteken. Regionerna star darfér utan denna méjlighet, vilket kan
behéva beaktas i vidareutvecklingen av Bokstart.

Bokstarts hemsida samt det material som KUR idag tillhandahéller upplevs som véardefullt och
proffsigt. Dock &r det flera som 6nskar mer lattatkomligt material i form av information om andra
projekt samt goda exempel fran andra projekt runt om i landet att anvdnda som inspiration i det
egna arbetet. Flera projekt lyfter &ven fram behovet av material pa fler sprak.
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Nagra ser ocksa att det generellt skulle behévas starkt styrning pa olika sétt i arbetet. Ett exempel
handlar om 6nskemal om att tydligare inkludera Bokstart i de samverkande aktrernas uppdrag.

”Det beh6vs mera fran ovan - att BVC ska fa fran ovan att jobba med det har.
Da far de ett tydligare uppdrag att arbeta med Bokstart!”
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5. Slutsatser

| detta avslutande kapitel presenteras Governos 6vergripande analys av den totala insamlade
empirin samt vara slutsatser utifrdn denna. Slutligen presenteras ett antal rekommendationer fran
Governo kring de delar som vi ser &r centrala for Kulturradet att arbeta vidare med och sprida till
fler kommuner och regioner.

Innan vi gar in pa vara slutsatser behdver dock ett sarskilt konstaterande géras kring fenomenet
Bokstart. Grundlaggande vid varje férsok att félja upp och utvdrdera en verksamhet r att innan
man drar slutsatser om hur den utfors, styrs, organiseras etc. alltid bor stélla sig fragan om verk-
samheten i sig &r bra. Ar den ett effektivt sitt att na de syften den finns till f6r? Svaret pa denna
fraga paverkar i h6g grad de slutsatser man sedan drar om verksamheten ifraga.

Detta uppdrag att narmare studera Bokstart ar pa denna punkt speciellt satillvida att Bokstart vid
sitt inférande i Sverige redan utgjorde en internationellt beprévad och beforskad metod/arbets-
form. Fragan om Bokstart ar bra var i h6g grad besvarad redan fran boérjan, en bild som dessutom
forstérkts under vart arbete. Vi har inte stétt pa en enda ifrdgaséttande synpunkt om att bokstartsin-
satserna for att starka tidig sprak- och litteracitetsutveckling, inte skulle vara bra.

Bokstart &r sdledes till stor nytta for familjer med sma barn. Detta konstaterande leder i sin tur till
slutsatsen att s& manga som mgjligt borde fa ta del av Bokstart i framtiden. Nar vi nu gar vidare
och diskuterar vara slutsatser av granskningen gor vi det i perspektivet att belysa iakttagelser och
erfarenheter av betydelse for ett fortsatt och vaxande bokstartsarbete i kommuner och regioner.

5.1 Bokstartsatsningen — en samlad bild

De knappt 30 projekt som ingétt i var uppféljning uppvisar férvisso manga skillnader, vilket fram-
gatt av rapporttexten. Intressantare &r kanske att de pa vissa avgérande punkter ocksa uppvisar
tydliga likheter. Pa flera centrala omraden som t.ex. metodval och méalgrupper har de tankt relativt
lika. Trots att KUR lamnade goda mdjligheter att géra egna uttolkningar av bokstartarbetet, har en
majoritet av projekten utgatt fran familjer med nyfédda kring vilka man i st6rre eller mindre grad haft
ett interkulturellt och/eller socioekonomiskt perspektiv och dar insatserna ofta har handlat om olika
mixar av hembesok och grupptraffar. En inte orimlig slutsats att dra ndr manga gor liknande grund-
ldggande analyser och val &r att dessa faktiskt kan vara valgrundade och relevanta.

Ett annat konstaterande &r att det hittillsvarande bokstartarbetet har natt valdigt f4 barn i absoluta
tal. Det ar framst i sméa landsbygdskommuner som man kunnat inrikta sig mot samtliga barn i en
arskull, och &ven i de regiondvergripande projekten ar det framst i avgréansade kommuner dar kon-
kret verksamhet bedrivs. Den statliga finansieringen har utan tvekan haft betydelse f6r att fa igang
och driva projekten. Om man Gvervager hur ett breddinférande av Bokstart ska kunna finansieras &r
det dock viktigt att inse att dagens statliga projektfinansiering skulle utgéra en mycket begréansad
del. En forutsattning for att Bokstart ska spridas i stérre skala ar saledes att regioner och kommu-
ner sjalva prioriterar arbetet och skjuter till resurser till de berérda verksamheterna.

5.1.1 Hembesokens centrala roll i Bokstart

Det kan konstateras att hembesoken som metod anses ha en stor betydelse for att stéarka forald-
rar och familjen i deras roll f6r barnens sprakutveckling. Aven om inte alla projekt har dragit denna
slutsats finns det en bred uppfattning att det &r det individuella moétet som utgor kéarnan i bokstar-
tarbetet och att det &r den fértroendefulla relationen som etableras som skapar férutsattningar att
na ut med Bokstarts budskap.
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F6r manga projekt ar det saledes en fraga om att hitta vagar att kunna fortsatta, och dven expan-
dera, hembestken som &r den stora utmaningen fér framtiden. Det handlar d& om att bade finna
effektivare satt att arbeta med hembesék t.ex. att inte vara tva personer vid besdken och att finna
ytterligare sétt att finansiera verksamheten, sarskilt nar projektbidragen &r férbrukade.

| praktiken verkar det emellertid vara svart att i ett langre perspektiv organisera arbetet sa att allt fler
medarbetare fran biblioteken &r ute och gér hembesok. Har behdver andra angreppssétt utforskas.
En mojlig variant fér att kunna behélla hembesok som metod ar att [ata Bokstart bli en tydligare del
av BHV:s nuvarande uppdrag. BHV ska ju arbeta med savél lasframjande insatser som individuella
moten med nyblivna foréldrar, ofta i form av hembesok. Det finns goda exempel redan idag pa hur
detta kan praktiseras® och hur Bokstart kan anvandas som ett verktyg for BHV for att konkretisera
deras arbete med sprakutveckling:

”Projektet forkroppsligar det [BHV:s] hdlsoframjande arbetet.
Det ar latt att fa in det i rummet via arbetet med Bokstart?” *

Om BHYV och férskolan far en utdkad roll i det operativa arbetet och i métet med familjerna finns

mojlighet for biblioteken att utveckla rollen till att i 6kad utstrackning samordna och erbjuda kom-
petensutveckling av medarbetare inom forskolan och BHV. Pa biblioteket finns expertkunskap om
lasframjande, som kan spridas till 6vriga som arbetar mot samma mal.

5.1.2 Andra insatser ar mer resurseffektiva

Som framgatt finns det projekt som valt att inte satsa pa hembesdk. | vissa fall bygger detta pa att
man tror mer pé andra typer av insatser. Men det finns &ven de som valt andra vagar for att man
bedémt det som orealistiskt att bygga en bokstartverksamhet pa en s& pass dyr metod som hem-
bestk av bokstartare fran biblioteken.

For att framéver kunna nd ut till fler barn och familjer &r den vdg manga nédmner for att na fler barn
att satsa pa bokstartinsatser inom forskolans ram. | Sverige dér ca 85 procent av barnen i alders-
gruppen 1-5 ar idag gér i forskola finns har en god potential att na ut. Det finns goda exempel pa
hur detta kan goras via kapprumsbibliotek och inskolningssamtal. Det géller att rektorer och 6vrig
ledning inom férskolan kan férmedla och férverkliga att Bokstart blir ett sétt att, tillsammans med
andra aktdrer som arbetar mot samma mal, uppna malen i laroplanen.

En konsekvens av att satsa pa lasfrimjande insatser i férskolan ar dock att de barn som nas dar

ar dldre &n vid hembesok och grupptraffar, som framférallt sker under barnens férsta 18 manader.
Aven familjer med samre socioekonomiska forutsattningar kan vara svarare att na via forskolan. Det
ar darfor viktigt att i mojligaste man halla kvar vid denna typ av insatser ocksa.

5.1.3 Lokal anpassning eller lika for alla

Nér det géller synen pa hur bokstartarbetet bor styras har tva tydliga men, atminstone synbarligen,
motstridiga perspektiv framkommit under vart arbete. Det handlar & ena sidan om betonandet av
mdjligheterna till lokal anpassning av arbetets utformning som en framgéangsfaktor och, & andra sidan,
de férdelar som kunde vinnas om bokstartarbetet gavs en tydligare gemensam och nationell profil
genom ¢kad styrning och struktur och ett mer samlat stdd till projekt och verksamheter ute i landet.

95. Se exempelvis Gotland, Harnésand och Region Blekinge och Kronoberg
— sprakstegen

96. Intervju med representant fran BHV
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Det uttrycks saledes behov av bade frihet och tydliga spelregler. Mdhanda behd&ver inte detta vara
s& motségelsefullt som det forst kan verka. Som framgatt har flertalet projekt tolkat bokstartarbetet
relativt lika pa en Gvergripande niva. Trots att Bokstart kunde ges olika former kénns grundkoncep-
tet igen hos de flesta projekten. De skillnader som framkommit i fallstudier och intervjuer i har hdg
grad handlat om specifika lokala anpassningsbehov, inte om att vissa projekt har hittat pa helt unika
sdtt att jobba med familjerna.

Istallet har vi kunnat se att det funnits viss osakerhet i projekten. Gor vi pa rétt satt? Hur ska vi na
ut till malgruppen? Hur ska vi motivera for vara politiker att bokstartarbetet &r viktigt for barnen i
var kommun? Fragan ar om det inte vore mojligt att skapa en tydligare nationell ram kring hur ett
valfungerande bokstartarbete byggs upp och vilka gemensamma principer det bygger pa, utan att
for den skull hindra att man pa lokal niva kan géra de anpassningar som foérhallandena kraver. Pa
sa satt skulle det bli lattare att sprida bokstartmodellen 6ver landet samtidigt som den fortfarande
framstar som attraktiv och mgjlig att anpassa till den egna kommunen.

?Alla kommuner maste hela tiden uppfinna hjulet. Vet inte om det &r bra eller daligt,
alla har ju olika forutsattningar. Men nagon slags dvergripande struktur som
man kan luta sig mot eller bli inspirerad av hade varit bra”

5.1.4 Malgruppens betydelse — ska alla med?

Samtliga bokstartprojekt hittills har varit relativt begréansade verksamheter. Endast nagra sma lands-
bygdskommuner har kunnat ha ambitionen att géra hela kommunen till malgrupp nér hembesok fran
biblioteket &r den huvudsakliga metoden. | ndgra fall har man dock lyckats géra hela kommunen
eller regionen till malgruppen genom att lagga 6ver genomférandet av hembestken pa BHV.* |
andra fall har man fatt utga fran mindre omraden och de bibliotek, BVC, férskolor och 6ppna for-
skolor som verkar dar. Hur man valt dessa omraden har i praktiken ofta blivit kompromisser mellan
intresserade bokstartsaktdrer och prioriterade faktorer hos befolkningen. Det senare har mestadels
rort sig om omréden med olika former av sociala utmaningar.

Hur ska man tinka kring ett expanderade bokstartarbete? Ar det mer vért att rikta insatserna gent-
emot familjer med st6rre potentiella behov eller bér ambitionen vara att nd s& manga som mojligt?
Fragan hanger forstas ihop med om man véljer att jobba med tidskrdvande men mer verknings-
fulla hembesok. Hembesdksmetoden kanske endast kan kombineras med ett tydligt avgransat
maélgruppsténkande. Bland bokstartprojekten ser vi exempelvis att det ar vanligt att rikta sig mot
flersprakiga familjer. | dessa fall kan Bokstart dven bli en del i kommunens integrationsarbete eller
ett sétt att nd ut med samhéllsinformation. Genom att i férsta hand rikta hembesoken till familjer i
socialt utsatta omraden géar det pa sa sétt dven att n& andra positiva effekter. Inte sallan kan Bok-
start innebéra en introduktion till det svenska samhallet eller utgéra ett satt att bryta social isole-
ring. Nagra exempel pekar dock mot att det anda gar att kombinera hembesdk med ambitionen att
né ut till samtliga familjer, om BHYV istéllet for biblioteken far bli utférare av dessa.

De nu pagaende projekten, sarskilt de som &r inne pa sitt tredje och sista bidragsar, borjar alltmer
fundera &ver dessa fragor. Manga ser fordelar med att i framtiden forsoka hitta vagar for att n& ut
till s& manga familjer och barn som méjligt. Andra ser snarare att vdgen framat kan vara att satsa pa
mer kvalitativa |ldsfrdmjande insatser f6r en mindre mélgrupp med stérre behov. Vart intryck ar dock
att f& annu har landat i tydliga svar och strategier for framtiden.

97. Se exempelvis Gotland och Region Blekinge och Kronoberg — sprakste-
gen
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5.1.5 Regionernas roll

Bade kommuner och regioner har mgjlighet att soka stdd for och bedriva bokstartprojekt. Att bedri-
va bokstartarbete &r dock en utpréglat lokal verksamhet. De ber6rda aktorernas ansvarsomraden
ar oftast bara begréansade omraden inom en kommun. Daremot &r huvudmannen fér dessa aktérer
hela kommunerna eller i BHV:s fall regionen. Fragan &r dock viken roll som de bagge huvudman-
nen, och da framférallt regionerna, bér ha i bokstartarbetet.

Regionen som aktor &r viktig i samverkansprocessen. Ddaremot framstar det som négot oklart hur
regionen, i form av regionbiblioteket, ska fungera som projektagare i Bokstart. Vi kan konstatera
att regionbiblioteken har agerat olika nar det géller savél samordning, styrning som uppf6ljning i de
nu pagaende projekten. Det ar svart att fastsla vilkken modell som &r att féredra, de har alla visat pa
olika for- och nackdelar.

En annan aspekt pa den regionala rollen & om man ténker sig ett framtida breddinférande av Bok-
start i landet. Fragan ar om det bor vara regionerna som ar drivande i en sadan utveckling och att
det blir de som far ta ansvaret for att en implementering sker i kommunerna. Att driva gemensam
utveckling med landets samtliga kommuner som bas brukar ofta bli en alltfér stor utmaning. Aven
om det blir ett kommunalt ansvar att sprida Bokstart kvarstar &nda frdgan om vad den regionala ni-
vans roll bor vara. Kanske kan uppgiften att férmedla den gemensamma basen i Bokstart i form av
stod och gemensamma ramar till kommunerna vara en mer naturlig uppgift for regioner &n fér den
nationella nivan. Regionerna har lattare att na ut till kommunerna och kan séaledes utgdra en vélbe-
hovlig lank mellan nationell och lokal niva, i syfte att sprida och kommunicera de ramar f6r Bokstart
som formuleras pa den nationella nivan. Fér att sprida Bokstart till fler kommuner skulle regionbib-
liotekens Gvergripande uppdrag om utveckling, natverkande och kompetensutveckling ndmligen
kunna vara en lamplig vag framat. Regionbiblioteken har ocksa férdelen att inom samma huvudman-
naskap pa ett mer naturligt sétt kunna samverka med centrala BHV. For att frimja bokstartarbetet,
Overbrygga de kulturella skillnaderna mellan verksamheterna och skapa handlingsutrymme for
enskilda BVC &r detta viktigt. For att verksamheterna i de enskilda kommunerna ska kunna stodjas i
uppstart och implementering av Bokstart med BHV som samverkanspart, &r det viktigt att det finns
ett tydligt uppdrag och mandat fér detta — som lampligen formuleras och skapas pa regional niva.

5.1.6 Formell och praktisk samverkan

Samverkan har lyfts fram som en nyckelfaktor i bokstartarbetet. For att komma ifrdga for bidrag fran
KUR &r det ett krav att ans6kan sker av minst tvé av de samverkande akt6rerna och samverkan hor
till de omraden som ska redovisas i uppféljningarna. Aven i detta uppdrag har samverkan mellan
bibliotek, BHV och férskola statt i fokus. Samverkan ses som en f6rutsattning for effektiva verksam-
heter inom manga samhéllsomraden nu f&r tiden, inte minst nér det galler barn och unga.

Vad kan d& sédgas om den samverkan som sker i samband med Bokstart? Nér det galler formell
samverkan, dvs. upprattandet av strukturer med formella styr- och arbetsgrupper etc. sa ar var
beddmning att &ven om sadana finns i flertalet projekt s forefaller de i allménhet inte ha ndgon av-
gorande betydelse for bokstartverksamheterna. Ett skal till detta &r att det saknas formella krav pa
samverkan mellan dessa aktdrer. N&r det t.ex. géller samverkan kring barn och unga med psykisk
ohalsa tvingar socialtjénstlagen och halso- och sjukvardslagen fram olika typer av samverkansstruk-
turer. Sadana krav fungerar atminstone i viss man som incitament att faktiskt etablera strukturer
mellan berdrda aktdrer. P4 denna punkt finns det saledes utrymme f6r férbattringar inom Bokstart,
inte minst for att stérka verksamhetens férankring hos ansvariga chefer och politiker.

Betyder detta att samverkan fungerar daligt inom Bokstartprojekten? Nej, det kan man inte séga.
Aven om styrgrupperna inte alltid ar s& aktiva s beskriver merparten av projekten att det férsiggar
ett aktivt samarbete i det praktiska bokstartarbetet. Aven om det finns utrymme f&r férbattringar pa
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sina hall dven hér sa forefaller man 6verlag ha en god forstaelse fér varandras roller och ansvar och
man hittar ofta de praktiska I6sningar som behévs for att fa verksamheten att fungera. De lokala
biblioteken, BVC och férskolorna &r oftast relativt sma organisationer. De personliga relationerna
och lokalkdannedomen forefaller i h6g grad kompensera for eventuella brister i den formella samver-
kansstrukturen. Aven om det fungerar bra att samverkan bygger p& medarbetarnas initiativ, vilket
ofta &r fallet enligt bade denna studie, Rydsjos rapport samt Hampson Lundhs och Michniks enkat-
studie, lamnas denna samverkan sarbar for personella och finansiella resursférandringar.

En fraga ar om samverkan vinner pa att formaliseras i skriftliga 6verenskommelser. Detta férefaller
hittills vara mycket ovanligt i bokstartsammanhang. Det &r inte heller sakert att detta &r vagen fram-
at. Som Governo kunnat konstatera i tidigare studier kring samverkanséverenskommelser &r detta
ingen garanti for att samverkan kommer att fungera. Vi kan se att bokstartarbetet i stor utstrackning
vaxer fram pé grésrotsniva i kommunerna. Overenskommelser om samverkan kanske snarare kan
betraktas som ett resultat av en redan etablerad och férankrad idé om samverkan som formuleras
pa ledningsniva, snarare an ett startskott pa en sadan. Det &r darfor svart att se skriftliga samver-
kansGverenskommelser som receptet fér en starkt samverkan inom Bokstart i dagslaget. Det ar
snarare andra faktorer, som prioriteringar och mandat fran ledningshall som vi ser kan géra mest
nytta for att framja samverkan mellan bibliotek, BHV, férskolor och familjecentraler ute i landet. Har
spelar nog de nationella styrningssignalerna stérre roll &n samverkanséverenskommelser.

Det kan dock finnas framjande aspekter i att ta fram saddana 6verenskommelser, d& verksamheter-
nas ledningar tillsammans behdver formulera mélen och formerna for samverkan. Darfér kan detta
verktyg absolut ingd i samverkansarbetet framéver. Det kan pa sikt finnas anledning att pa lednings-
niva se Over hur de olika huvudménnen och verksamheterna pa sikt bor formalisera samverkan.

5.1.7 Vilken kunskap behovs om Bokstart?

Som framgatt finns det idag mycket kunskap om Bokstart som metod och koncept. Det mesta talar
for att Bokstart ger goda effekter fér barns sprakutveckling. Anda talar man i manga projekt om att
man behdéver folja upp hur det gar for "bokstartbarnen” pa langre sikt i den egna kommunen. Aven
om det naturligtvis &r en positiv instéllning att vilja veta vilka effekter en verksamhet har, menar vi
att en viss eftertanke kan vara klok i detta fall. Kanske ar det inte det mest rationella sattet att fa
fram kunskap om en modells effektivitet att upprepa en rad likartade sma undersékningar. Om det
beddms finnas ett behov av att utvdrdera Bokstart i en svensk kontext ar det sannolikt en god idé
att gdra en gedigen nationell studie som kan ge ett vélférankrat svar. Enskilda kommuner kommer
knappast att ha formaga eller resurser att engagera egna foljeforskare. Risken blir att man uppfin-
ner hjulet om och om igen.

Ett skél som vissa projekt framfort for att vilja méata effekter i den egna kommunen &r f6r att man
pa sa satt hoppas kunna férankra arbetet béattre politiskt. Det framstar som férstéeligt om man pa
detta satt férsoker skapa mandat och stod pa ledningsniva for att utveckla arbetet med Bokstart.

Nagot som daremot ar viktigt att alla som arbetar med Bokstart sakerstéller ar att man kan folja upp
det konkreta arbetet i olika typer av nyckeltal s& att man kan se hur man anvéander sina resurser och
om verksamheten utvecklas 6ver tid. Likasa &r det viktigt att fAnga upp goda exempel och insikter
fran arbetet med Bokstart.

5.1.8 Statens roll i Bokstart

Vi har inom ramen fér denna studie fatt ta del av en mangd goda exempel och idéer kring hur
bokstartarbetet kan bedrivas. Manga delar &ven med sig av sddant som varit mer utmanande samt
de lardomar som gjorts under arbetet. Eftersom vi ocksa uppfattat att det &r vanligt att projekten
arbetar pa i egna hjulspar, sa tror vi att det skulle vara nyttigt om denna typ av material kunde delas
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mellan projekten pa ett enkelt och tillgangligt satt, eventuellt via Bokstarts hemsida eller ett intranét.
Detta skulle underlétta fér att gora jamforelser med andra som har samma typ av lokala férutséatt-
ningar. Tillsammans med stdd kring t.ex. samverkan och uppféljning, dar det ocksa finns behov

av vigledning, skulle nuvarande och framtida bokstartprojekt snabbare kunna komma igang med
arbetet.

Det &r aven viktigt att tillgangliggora resultatet av aktuell forskning pa omradet. Det finns generellt
en efterfragan efter kunskap inom de lokala projekten och manga &r mana om att halla sig uppdate-
rade. Det skulle vara vardefullt med ett centralt, samlat och lattillgangligt stod som alla som vill lara
sig mer, om saval Bokstart som metod som hur man bygger upp en fungerande samverkan mellan
lokala bokstartaktorer, kan ta del av.

En av Governos erfarenheter frin samverkansprojekt inom olika omréden &r att de lokala akt&rer
som ska bedriva den konkreta verksamhetens samverkan &r beroende av ett tydligt mandat och
forstaelse fran sina 6verordnade saval som fran regionala och centrala myndigheter som har ett
bestammande inflytande. Kan inte dessa parter foregd med gott exempel och visa att de kan sam-
verka med varandra fortplantar sig latt den bilden nerat i organisationerna.

Sarskilt viktigt blir detta om man framfor sig ser att BHV och férskolan bor fa en utékad roll inom
Bokstart. Da det finns stora skillnader i hur BHV, férskolan och biblioteken styrs, ar harmonisera-
de signaler och riktlinjer frdn myndigheterna viktigt for att sprida Bokstart vidare. For att Bokstart
tydligt ska kunna bli en del av BHV:s ordinarie uppdrag &r de nationella riktlinjerna viktiga for att
mojliggdra Gvergripande prioritering av arbetet i regionerna. For forskolan saknas samordning av
enheterna pa regional niva. Aven pa kommunal niva forefaller det finnas utmaningar med att skapa
en enhetlig samordning av férskolorna, sérskilt de fristdende, vilket forsvarar den Gvergripande
samverkan. Myndighetens signaler bar darfor extra tyngd i detta sammanhang.

En viktig faktor for att utveckla samverkan mellan bibliotek, BHV och forskolor &r saledes att
Kulturradet, Skolverket och Socialstyrelsen kan nédrma sig varandra i frdgor om sprakutveckling i
allménhet och Bokstart i synnerhet. Om dessa tre myndigheter skulle skicka gemensamma signaler
om vérdet av samverkan kan det fungera som en injektion for bokstartarbetet ute i kommunerna.
Myndigheternas samverkan skulle frimjas av ett gemensamt mal och uppdrag fran de respektive
departementen.

Dessa myndigheter skulle &ven kunna vara de som léangre fram ansvarar for att félja upp effekterna

av Bokstart pa langre sikt. En viktig start vore att kartlagga vilka satsningar som idag pagar pa olika
hall, saval nationellt som pa regional och lokal niva for att hitta méjliga beréringspunkter och syner-

gier mellan olika lasframjande projekt med inriktning mot mindre barn.

5.2 Sammanfattande reflektioner och rekommendationer

Detta avslutande kapitel har ur olika aspekter diskuterat lardomar fran arbetet med att utveckla
bokstartkonceptet runt om i landet. Alla projekt delar en vilja att jobba vidare med Bokstart dven
efter att det statliga stodet har upphért. Projekten har i de flesta fall borjat smaskaligt i begrénsade
omraden, men vill successivt inkludera fler delar av kommunen framéver. Den centrala fraga som
projekten, och dven detta slutsatskapitel, stéller sig ar hur detta ska ga till.

Sammanfattningsvis kan nagra centrala vagval for Bokstart urskiljas. Dels handlar det om vilka
metoder som framat kan anses vara bade hallbara och verkningsfulla. Dels handlar det om huruvi-
da inriktningen framat bor vara att na ut till s& manga familjer som mgjligt eller fokusera arbetet till
avgransade malgrupper. Har behover sannolikt bade nuvarande och framtida bokstartsinitiativ stod
i hur ramarna for Bokstart i framtiden bor se ut. Samtidigt &r det viktigt att ramarna inte hammar
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mojligheterna for att anpassa Bokstart utefter lokala férutsattningar. De fantastiska men dyra
hembesdken fran biblioteken kanske endast ar méjliga i kombination med avgransade malgrupper
dar de har potential att géra &nnu mer nytta utéver barnens sprakutveckling. Dock kan vardet i det
individuella métet fortfarande bibehallas genom att BHV arbetar med Bokstart genom deras redan
existerande hembesok. Det finns dven stor potential att na ut till stérre delen av Sveriges smabarns-
familjer genom insatser via férskolan.

Arbetet inom Bokstart bedrivs idag parallellt pa tre olika nivaer — den nationella, regionala och
kommunala. Vi har i detta kapitel resonerat kring maojliga vagar for att framja ett langsiktigt hallbart
bokstartarbete som inkluderar samtliga nivaernas roller. Fér ett fortsatt och véxande arbete med
Bokstart ser vi sammanfattningsvis att det &r viktigt att regioner och kommuner sjélva har mojlighet
att prioritera de lasframjande insatserna och skjuta till tillrackliga resurser f6r arbetet. Fér att géra
det mojligt kan en viktig pusselbit vara att de centrala aktérerna inom Bokstart i sin tur har tydliga
uppdrag och mandat att arbeta pa detta satt — och det uppdraget behdver ga som en réd trad fran
den nationella nivan till den regionala och den lokala. Vi har ocksa resonerat kring mojligheten att
utveckla BHV:s och férskolans roller i Bokstart, for att pa ett resurseffektivt satt bredda insatserna
och na ut till fler familjer. N&r det galler férskolans involvering i Bokstart kan Skolverkets roll saledes
vara viktig i och med att det har saknas en regional part i samverkan. Aven Socialstyrelsens roll &r
central fér den nationella styrningen av BHV. Den nationella nivan skulle pa sa satt kunna mojliggo-
ra ett tydligare uppdrag fér de involverade verksamheterna.

Pa den regionala nivan har vi resonerat kring hur regionbibliotekens 6vergripande uppdrag om
utveckling, kompetensutveckling och natverkande kan vara en lamplig vag framat for arbetet med
Bokstart. Regionen kan pa sa sétt utgéra en motor i arbetet med att sprida Bokstart och na ut

till fler familjer genom att stétta lokala initiativ. Var bedémning &r att detta &r den viktiga rollen f6r
regionerna, snarare dn att involvera sig i det operativa arbetet. For att i stérre skala inkludera BHV
i detta arbete finns det ocksa anledning att pa regional niva utoka samverkan mellan den regionala
biblioteksverksamheten och centrala BHV. Pa den kommunala nivan kan sedan det operativa ar-
betet ske med inspiration fran tidigare erfarenheter och goda exempel samt med anpassning efter
lokala férutsattningar.

Vi avslutar denna rapport med foljande reflektioner/rekommendationer kring Bokstarts framtid i
Sverige:

» Det statliga projektstédet har utan tvekan haft stor betydelse for att Bokstart &r pa gang pa
manga hall i landet. En eventuell fortsattning pa detta stéd skulle kunna ge de pagaende
projekten mojlighet att vaxa och/eller ge fler kommuner méjlighet att pabdrja bokstartarbete.

+ Aven om manga skulle vilja se en central satsning pa ett breddinférande av Bokstart i hela
landet framstar det knappast som den mest sannolika vagen. Rimligare forefaller en organisk
tillvaxt som bygger pa de positiva erfarenheter som hittills gjorts av de pagaende projekten.
Detta forutsatter dock att kunskap och erfarenheter sprids, nagot som bade centrala och
regionala aktorer kan ta ansvar for.

* En konkret atgérd &r en utvecklad samverkan mellan Kulturraddet, Socialstyrelsen och
Skolverket kring forutsattningarna att stérka bibliotekens, barnhélsovardens och férskolans
olika roller i Bokstart. Det finns har behov av ett gemensamt uppdrag f6r de tre myndigheter-
na. Detta &r viktigt for att driva pa arbetet och stérka férutsattningarna for en organisk tillvéxt,
dér de olika akt6rerna ges uppdrag att samverka kring lasframjande insatser.

* Synliggdr och tillgéngliggér kunskap och erfarenheter av Bokstart, savél fran pagaende
satsningar i Sveriges kommuner och regioner som fran Bokstart i andra lander. Det handlar
bade om resultat som gar att urskilja fran projekten, men ocksa om inspiration avseende
samverkansformer och metodstdd.
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+ Aven om utrymme behdver ges att utforma insatserna efter lokala férutsattningar bér ramar-
na for bokstartkonceptet kunna tydliggéras for att 6ka méjligheterna att n& ut med budska-
pet om Bokstarts fordelar. Innebdrden av att bli en bokstartkommun och vilka olika typer av
uppgifter som dér ingar vinner pa att spridas.

* Precisera och tydliggor de olika huvudmannens roll i bokstartarbetet. Det &r framforallt viktigt
att diskutera och precisera hur den regionala nivan bast stodjer bokstartarbetet i kommuner-
na.
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Bilaga 1: Forteckning oOver de projekt som
ingar i intervjustudien

| denna studie har en totalunders6kning samt en férdjupande undersékning genomforts.

Inom ramen for totalundersékningen intervjuades representanter fran samtliga kommuner och regi-

oner som for verksamhetsaren 2018, 2019 och/eller 2020 har mottagit bidrag fran Kulturradet for

att bedriva bokstartprojekt. Har inkluderades dven region Halland, som lange arbetat med Bokstart,
men utan stdd fran Kulturrddet, samt de tidigare genomférda pilotprojekten.

Inom ramen for den férdjupande undersdkningen genomférdes flera separata intervjuer med de
samverkande akttrerna inom respektive projekt. Sex projekt valdes har ut att studera som fallstu-
dier. Se vidare beskrivning i avsnitt 1.3 Genomférande och metod.

P& nasta sida presenteras en karta med de totalt 28 projekt som utgor populationen i intervjustu-
dien.
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?Fordldrarna blir medvetna om att det satsas pa de sma barnen och att man
far vara glad och stolt 6ver sitt sprak”

”Om man som fordlder far hora att det ar viktigt att Iasa med sitt barn fran
bade forskola, bibliotek och BHV, sa stirks budskapet”

”Vi har samma uppdrag: biblioteket, férskolan och BHV - att st6tta fordldrarna
med barnens sprakutveckling”

»Vi stdarker varandra med utbytet av kompetens och erfarenheter mellan de
olika professionerna”

”Man s@nker troskeln pa nagot satt da det ar vi som ar gaster och besoket ar
pa familjens villkor. Rent praktiskt dar besoket valdigt enkelt. Och det ar manga
som sager det: Vad bra att ni kommer!

»Valdigt tacksamt projekt att jobba med. Alla ar rérande 6verens om att detta
ar viktigt. Det finns sa mycket forskning att hanvisa till”

BOKSTART
P4 Bokstarts webbplats finner du information om Bokstart i
bade Sverige och andra lander. Har far du veta hur du kan
sOka bidrag for regionala och kommunala satsningar pa sma
barns sprakutveckling, och kan ladda ner eller bestédlla
informationsmaterial pa flera olika sprak.

www.bokstart.se / www.facebook.se/bokstart
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Kulturradets satsning Bokstart syftar
till att stimulera sprakutveckling
hos de yngsta barnen, 8-3 ar, och
riktar sig till vardnadshavare

och vuxna i sma barns narhet.

Genom att tidigt i barnets liv
introducera kontakt med litteratur
och sprakstimulerande aktiviteter
(till exempel sjunga, leka, prata och
ramsa) kan barns relation till och
utveckling av spraket framjas.

Kulturradet har under 2017-20620
uppdrag fran regeringen att utvidga
initiativet Bokstart till fler
kommuner och regioner i landet.

For de bokstartprojekt som pagar i
Sverige idag samverkar aktodrerna
folk- och regionbibliotek,
barnhalsovard, forskoleverksamhet,
logopedi med flera.

Mot denna bakgrund har Kulturradet
gett Governo i uppdrag att genomfora
en uppfoljning av initiativet
Bokstart for att samla erfarenheter
och kunskap kring arbetet hittills
samt att presentera forslag och
riktning for vidare inforande

av Bokstart i fler kommuner och
regioner. Forfattarna Anders
Ranlund, Arvid Segerstrom och Rebecka
Strandberg har mangarig erfarenhet
som konsulter med uppdrag inom
offentlig sektor.
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