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1. 1Inledning

Kulturradets utgangspunkt i det dagliga arbetet ar att verksamheten uppfyller hogt stallda
krav pa legalitet, transparens, effektivitet, rattssékerhet, forutsdgbarhet och likformighet.

Offentlig forvaltning arbetar pa medborgarnas uppdrag. Att arbeta pa en statlig myndighet
innebar darfor ett sarskilt ansvar att arbeta efter kraven pa saklighet och opartiskhet samt
att bekdmpa mutor och andra former av korruption. P& sa satt kan allmanhetens
fortroende for den offentliga verksamheten uppratthallas. Som anstalld eller
uppdragstagare hos Statens kulturrad (Kulturradet) ar det en grundférutsattning att agera
pa ett sadant satt att fortroendet fér myndigheten inte rubbas.

Om du arbetar med myndighetsutévning (bidragsgivning) eller upphandling ska du vara
extra forsiktig med att ta emot formaner fran extern part. Inom Kulturradet handlagger vi
arenden som kan ha stor ekonomisk betydelse for bidragssékande kulturaktérer och
foretag. Chefer och andra anstallda vid Kulturradet, ledamoéter i styrelsen samt ledaméter
i arbets-, referens-, och jurygrupper och andra sakkunniga kan utsattas for yttre paverkan
nar de handlagger eller beslutar i olika arenden. Sadan paverkan kan ibland vara otillaten
och darfér betecknas som muta.

Vid andra tillfallen kan en anstalld eller ledamot anses ha ett sarskilt intresse i en
ansokan vilket gor att personen ar javig. Den personen ska da inte delta i
handlaggningen av ansdkan.

Om du ar osaker pa om nagot ska betraktas som muta eller jav eller om lamplighet att
delta i nagot sammanhang ska radgéra med din narmaste chef.

Ansvaret for att riktlinjerna foljs ligger pa alla som arbetar i myndigheten eller som arbetar
pa uppdrag av myndigheten (se upprakningen av berérda ovan).

2. Kulturradets uppdrag

2.1. Omvarldsbevakning med mera

En viktig del av Kulturradets omvarldsbevakning ar att pa plats folja det kulturliv som
Kulturradet framjar genom framfor allt bidragsgivning. Detta sker till exempel genom att vi
gar pa forestallningar, vernissager med mera. Sadana besok kan aven underlatta
bedémningen av en viss ansokan eller i dvrigt ingad som en naturlig del i myndighetens
verksamhet eller den anstalldes kompetensutveckling. Narmaste chef godkanner i
sadana fall kopet av biljett till evenemanget. Huvudregeln ar att du ska tacka nej till
fribiljetter till avgiftsbelagda arrangemang fran aktérer som uppbar bidrag fran
Kulturradet, eller méjliga bidragsmottagare. Observera att det endast ar i de fall som
myndigheten inte betalar for din biljett som det finns risk for att du begar ett mutbrott (se
vidare i avsnitt 3 for hjalp med bedémningar av i vilka fall gavan anda kan anses tillaten).

2.2. Extern representation

| vissa fall behéver myndigheten vara representerad externt. Det kan handla om
inbjudningar fran till exempel ambassader, men ocksa representation vid exempelvis
prisutdelningar och premiarer.
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Kulturradets representation ska i alla avseenden vara mattfull och relevant. Extern
representation i olika sammanhang far endast forekomma nar den har ett samband med
verksamheten och det ar viktigt att myndigheten ar representerad. En maltid far inte vara
det priméara syftet med sammankomsten. Foérsiktighet bér iakttas vid ofta forekommande
representation hos en och samma organisation. Vid representation ska Kulturradet sa
langt som mojligt sta for sina egna kostnader.

Nar en inbjudan kommer till Kulturradet ska en provning goéras av om myndigheten boér
vara representerad pa det aktuella evenemanget och om det i sa fall &r rimligt att begara
en faktura fran den inbjudande externa parten.

Om du undantagsvis tar med dig en inbjuden partner nar du gar pa ett evenemang som
representant fran Kulturradet betalar partnern for sin kostnad/biljett.

Nar det galler representation i 6vrigt hanvisas till Kulturradets riktlinjer fér representation.

3. Mutbrott

3.1. Vad ar en muta?

I lagen anvands termen “otillbérlig forman” i stallet for muta. Nagon definition om vad som
ar otillborligt (otillatet/olagligt) finns inte i lagtexten. Vad som ar otillatet bestams i stallet
efter en samlad beddmning av alla omstandigheter som har betydelse i det enskilda
fallet. Domstolarna staller sarskilt hoga krav pa dig som anstalld i den offentliga sektorn.
Med forman menas att du blir bjuden pa till exempel en middag eller erbjuds fribiljetter ill
evenemang av olika slag.

Det som ar avgdrande vid beddmningen av om en férman bor betraktas som otillbérlig ar
om den kan misstankas paverka tjansteutdvningen. Det hjalper inte att du som mottagare
kan visa att du inte har latit dig paverkas av férmanen i ditt arbete.

En grundregel ar att ju stérre mojlighet mottagaren av en (privat) férman har att gynna
givaren av formanen i nagot avseende, inom ramen for sitt arbete eller uppdrag, desto
storre risk for att formanen anses agnad att paverka arbetet eller uppdraget pa ett ofillatet
satt.

Den beddmning som gors i varje enskilt fall for att avgéra huruvida en férman som ges
eller tas emot ar tillaten (laglig) eller otillaten beskrivs nedan i avsnitt 3.2—3.3.

Dessa riktlinjer ber6r i huvudsak otillborliga formaner och vad du bér tanka pa néar du
erbjuds nagot av en utomstaende part. Det ar dock viktigt att komma ihag att samma
regler galler nar det ar myndigheten som erbjuder nagon nagot.

3.2. Gallande straffbestammelser

Det finns olika typer av mutbrott i brottsbalken (10 kap. 5 a — 5 e §§ brottsbalken).
Bestdmmelserna innebar i huvudsak féljande:

1. en anstalld eller en uppdragstagare far inte ta emot, godta ett I16fte om eller begara en
otillborlig beldning fér utdvningen av anstaliningen eller uppdraget (tagande av muta),
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2. det ar inte tillatet att at en anstalld eller en uppdragstagare 1amna, utlova eller erbjuda
en otillborlig beldning fér utévningen av anstallningen eller uppdraget (givande av muta),

3. det ar inte tillatet att ta emot, godta ett 16fte om eller begara en otillborlig férman for att
paverka nagon som utdévar myndighet eller beslutar om offentlig upphandling eller att
lamna, utlova eller erbjuda en otillbérlig forman till nagon for att denne ska paverka
beslutsfattaren vid myndighetsutdvning eller offentlig upphandling (handel med
inflytande),

4. en naringsidkare maste vara forsiktig med att Iamna pengar eller andra tillgangar till
sina ombud, agenter, samarbetspartners eller andra representanter sa att medlen inte
anvands till mutor (vardslds finansiering av mutbrott).

| vissa fall betraktas brottet tagande eller givande av muta som grovt, vilket féranleder
strangare straff.

3.3. Bedomning av om en forman dr tillaten eller inte
3.3.1. Allmant

Fragan om en forman ar tillaten eller inte maste avgéras mot bakgrund av alla
betydelsefulla omstandigheter i det enskilda fallet. Tank pa att det stalls mycket héga
krav pa anstéllda inom offentlig forvaltning. En medarbetare pa Kulturradet ska darfor inte
satta sig i en situation dar han eller hon ens kan misstankas for att ha blivit paverkad pa
ett otillborligt satt i sin tjansteutdévning.

Nagra av de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen &r:

1. mottagarkretsen och formerna for erbjudandet av férmanen,

2. givarens position,

3. foérmanens varde (saval ekonomiskt som personligt varde), och
4. foérmanens art.

3.3.2. Mottagarkretsen och formerna foér erbjudandet av
formanen

Det ar viktigt att om en férman lamnas till dig som handlaggare sa ska det ske 6ppet och
inte i det férdolda. Oppenhetskravet innebar att en férman normalt ska vara adresserad

till Kulturradet och inte exempelvis till din privata e-postadress. Det ar ocksa mindre risk
att bega ett mutbrott om du tackar ja till en inbjudan som ar riktad till en obestamd krets

av personer pa Kulturradet snarare an till sarskilt utvalda personer.

3.3.3. Givarens position

Om du arbetar med myndighetsutévning (bidragsgivning) eller upphandling ska du vara
extra forsiktig med att ta emot formaner fran extern part. Om nagon vill ge dig fribiljetter
eller du blir bjuden pa middag till nagon organisation eller foretag som sokt bidrag fran
Kulturradet ska du tacka nej till erbjudandet.

3.3.4. FOrmanens varde

Risken for beteendepaverkan 6kar med férmanens ekonomiska eller personliga varde
och frekvens av formaner till en anstalld eller uppdragstagare. | allmanhet ska darfor
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forsiktighet iakttas nar det galler formaner av inte obetydligt varde, férmaner som
férekommer frekvent och férmaner med personligt varde.

3.3.5. Fo6rmanens art

Risken for att en forman ar att bedéma som otillaten okar ju svagare anknytningen ar till
mottagarens arbetsuppgifter. Det ar darfor av betydelse om féormanen har ett tydligt
samband med och ingar som ett naturligt och nyttigt led i mottagarens arbete. For din del
kan det handla om att det ar mer relevant att ga pa en teaterférestallning an att ga pa en
fotbollsmatch. Om du tar med en anhorig eller van till ett evenemang okar risken for att
erbjudandet ska betraktas som ett mutbrott, aven om inbjudan omfattar medfdljande.

3.4. Det gar att tacka nej till en gava

Ibland kan en givare uppfatta det som oartigt av mottagaren att avbdja en gava eller
beléning. Det gar dock oftast att tacka nej pa ett inte otrevligt satt om du samtidigt
forklarar anledningen till varfor du inte kan ta emot gavan. Om du far en gava, ofta vid
internationella uppdrag, som du av artighetsskal inte kan tacka nej till ska du snarast
Overlamna gavan till Kulturradet. Myndigheten far sedan avgora vad som ska ske med
den.

3.5. En muta ar alltid en muta

En ofillaten gava eller fdrman (muta) kan inte bli tillaten genom att en chef pa Kulturradet
godkanner den. Chefen riskerar i stéallet att géra dig skyldig till medverkan till mutbrott (23
kap. 4 § brottsbalken). Om myndigheten daremot betalar fér evenemanget eller
forestallningen kan det aldrig vara fraga om en muta.

3.6. Formaner som i regel ar tillatna

Formaner som inte ar avsedda att paverka beslut och liknande utan enbart ar till for att
skapa en god relation ar som regel tillatna. Exempel pa sadana férmaner ar:

« Enstaka arbetsmaltider av vardaglig karaktar.
«  Varuprover eller enklare prydnadsféremal och minnesgavor av lagt varde.
« Enklare uppvaktning pa jamna fédelsedagar eller vid sjukdom.

3.7. Fo6rmaner som alltid ar otillatna

Vissa férmaner ar alltid otillatna. Nedan ges nagra exempel pa sadana otillatna férmaner.

Penninggavor i kontanter, vardepapper och liknande.

Penninglan pa sarskilt gynnsamma villkor.

Borgensataganden eller skuldtackning.

Kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta som efterskanks.
Bonusarrangemang av olika slag, till exempel vid varuinkdp eller flygresor och
hotellvistelser om formanen tillfaller den anstallde och inte arbetsgivaren.

« Att forfoga 6ver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk.

» Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor.

+ Erbjudande som ses som allmant oetiskt.
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3.8. Kompetensutveckling

Huvudregeln ar att det ar Kulturradet som ansvarar fér personalens kompetensutveckling
och som darmed betalar kostnaderna fér seminarier, kurser och liknande. Det kan dock
vara tillatet att bli bjuden pa exempelvis ett seminarium, om det ar till nytta for
medarbetaren i dennes tjansteutdévning. Om du far en sadan inbjudan ska du informera
din ndrmaste chef och radgéra med denne om det ar Iampligt att du deltar.

4. Jav
4.1. Allmant

Bestdmmelser om jav finns i 16 och 17 §§ forvaltningslagen (2017:900). Med jav avses
en omstandighet som ar agnad att rubba fértroendet till opartiskhet hos den som ska
handlagga ett arende. Det forhallandet att jav foreligger behdver alltsa inte betyda att
nagon ar partisk, utan det racker med att det finns en omstandighet som kan utgdra en
risk for partiskhet.

Begreppet handlaggare galler, som namnts tidigare, i vid bemarkelse och omfattar alla
inom myndighetens organisation som kan paverka ett arendes utgang. Det innebar att
saval Kulturradets styrelse och anstallda som ledamoéter i referensgrupper,
arbetsgrupper, jurygrupper och sakkunniga omfattas.

Det finns en "sakerhetsventil” i bestammelsen som sager att fran jav bortses "nar fragan
om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse”. Situationer som faller under denna
regel ar de fall dar utgangen framstar som sjalvklar och dar den beslutande i realiteten
inte har nagon valmgjlighet. | sddana fall gar det inte heller att handla partiskt. |
tveksamma fall ska jav beaktas. Det féljer av ordet "uppenbarligen” i lagtexten.

4.2. Exempel pad javssituationer

Det finns olika slags jav. Du ska avsta fran att delta i handlaggningen av ett arende om
féljande situationer uppstar.

4.2.1. Sakagar-, intresse- och slaktskapsjav

Saken angar dig sjalv eller den du ar ihop med, dina foraldrar, barn eller syskon eller
nagon annan narstaende eller om drendets utgang kan vantas medféra synnerlig nytta
eller skada for dig sjalv eller nagon narstaende.

Ett typfall av intressejav ar att du ager aktier i ett bolag som ar part i ett arende. Om jav
ska anses foreligga i denna situation beror bland annat pa storleken av aktieinnehavet
och pa arendets betydelse for bolaget. Ar du huvuddelégare i bolaget, blir du normalt
javig. Motsvarande géaller om det ar en familjemedlem eller nara anhoérig som har ett
sadant ekonomiskt intresse.

Exempel pé bedémning av intressejév fran praxis:

« Hogskolans varld ar inte storre an att de flesta verksamma inom ett amnesomrade ar
personligen bekanta. Vetenskapssamhallets medlemmar ar mycket vana vid att
kritiskt vardera dven ganska nara kollegers insatser, t ex i sakkunnigyttranden i
tjanstetillsattningsarenden, och att ett alltfor [angt drivet krav pa att havda jav i olika
vetenskapliga sammanhang och i myndighetsverksamhet pa omradet skulle kunna
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verka hammande pa forskningen och goéra det svart att t ex fa fram sakkunniga i
tjanstetillsattningsarenden. En namnd av den karaktar som det har var fraga om
maste ha erforderlig sakkunskap representerad inom sig, och kretsen av sakkunniga
kan vara mycket begrénsad. Det far inte forekomma att en ledamot av en namnd
deltar i beslut 6ver ansOkan som gjorts av ledamoten sjalv eller av institution eller
foretag som han eller hon har ett vasentligt intresse i. Sa hade inte heller skett i detta
fall. | namnden hade emellertid suttit foretradare for landets framsta expertis pa det
omrade som namnden haft att féretrada. JO slog fast att det vore orealistiskt att kréva
att namndledaméterna inte sjélva skulle fa séka eller motta anslag. An mindre kan
begaras att institutioner eller féretag, dar namndledaméter ar verksamma, skulle
avsta fran mojligheten att fa anslag. (JO 1974 s. 393)

4.2.2. Stallforetradarjav

Du eller nagon narstaende ar stallféretradare for den som fragan galler eller fér nagon
som kan vanta synnerlig nytta eller skada av arendets utgang. Detta jav har betydelse
framfér allt nar du som ska handlagga ett arende ar firmatecknare for ett aktiebolag, en
férening, en stiftelse eller nagon annan juridisk person som direkt berors av arendet.

Exempel pé bedémning av stéllféretrddarjav fran praxis:

« |l ett JO-avgdrande gallde fragan om ledaméter i styrelsen for Sveriges
bildkonstnarsfond var javiga att delta i fondens beslut om utdelning av
organisationsbidrag till de organisationer som utsett dem. JO fann att de inte var
javiga och stédde sig framst pa att de vare sig formellt eller i dvrigt var
stéllféretradare for sin organisation. JO gjorde vidare den beddmningen att
styrelseledamoéterna typiskt sett maste antas ha en sadan férmaga till objektiva och
sjalvstandiga stallningstaganden att de inte automatiskt traffades av jav enligt
generalklausulen i de drenden som angick de organisationer som utsett dem. (JO
1988/89 s. 374)

4.2.3. Generalklausulen (delikatessjav)

Du ska avsta fran att delta i handlaggningen om det i 6vrigt finns nagon sarskild
omstandighet som ar agnad att rubba fértroendet till din opartiskhet i arendet.

Exempel pa sadana "sarskilda omstandigheter”:

« uppenbar van eller ovan med den som ar part eller intressent i arendet,

+ ekonomiskt beroende av en part eller intressent, eller

« engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedémning.

Praxis nar det galler generalklausulen ar mangskiftande. Man kan forenklat sdga att det
antingen ror sig om fall som pa ett eller annat satt knyter an till de férstndmnda
javsgrunderna eller hor till situationer som inte har sadan anknytning.

Ett exempel pa om du ar uppenbar van med nagon ar om ni umgas privat och till exempel
bjuder hem varandra pa middag. Det kan till exempel ocksa handla om att ni som
musiker spelat tilsammans i en ensemble under flera ars tid.

Exempel pad bedémningar frén praxis.
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Jav: en ledamot i djurférsdksetiska namnden var javig nar namnden provade en
ansokan av nagon inom samma féretagskoncern eller fran samma institution som
ledamoten. (JO 2001/02 s. 361)

Ej jav: den som var ordférande i en kommunstyrelse, nar styrelsen beslutade om
férlangning av ett hyresavtal mellan kommunen och en tennisklubb, innehade ett
familjekort i klubben och brukade spela tennis i den lokal som hyresavtalet avsag.
Detta gjorde honom inte javig enligt kommunallagens motsvarighet till
forvaltningslagens generalklausul. (RA 1998 ref. 16)

Ej jav: en ledamot i en social centralnamnd ansags inte javig i ett arende om yttrande
i en vardnadsfraga, nar ledamoten sammanbodde med en av utredarna i den
vardnadsutredning som Iag till grund for yttrandet. (JO 1981/82 s. 201)

4.3. Risk for jav i féljande situationer

| féljande situationer rader risk for jav. | dessa gransfall bér du som handlaggare undvika
att handlagga arendet, dven om du inte ar javig i lagens mening.

Om du ar eller har varit anstalld/uppdragstagare hos en bidragssdkande juridisk
person bor du inte medverka i &renden som galler den juridiska personen. Samma
sak galler om dina narmaste anhériga ar anstallda eller har uppdrag hos en sadan
sOkande. For det fall nagon &r tjanstledig fran en sadan anstéllning géller an storre
restriktivitet.

Medlemskap i en forening utgdr i regel inte jav. Det kan dock vara olampligt att
medverka i sadana arenden om du ar medlem i féreningen. Och du som innehar
nagon form av fortroendeuppdrag pa en inte alltfér obetydlig niva i féreningen ska
avsta fran att medverka i handlaggningen.

Det anses olampligt att du har ekonomiskt intresse i den juridiska person som
ansoker om bidrag fran Kulturradet. En mindre agarandel i ett borsnoterat foretag
medfér inte att man i lagens mening anses ha ett ekonomiskt intresse i
verksamheten, men det ser inte sa bra ut och kan vacka misstankar om jav, varfor du
ska avsta fran att medverka i handlaggningen.

Om du medverkat i en utredning som sedan kommer till Kulturradet pa remiss
behdver det inte vara fraga om en javssituation. Men det &r manga ganger en
lamplighetsfraga i vilken utstrackning du bor medverka i remissarbetet. Det finns
inget som hindrar att du i ett sadant fall bidrar vid utarbetandet av remissvaret. Du bor
dock inte besluta om remissen eller vara féredragande.

Du har som utdvare framtratt ett flertal ganger tillsammans med nagon som i
egenskap av stallféretradare for ett foretag sdker bidrag hos oss.

4.4, Verkan av jav

Huvudregeln ar att den som ar javig varken far vidta nagon férberedande atgard eller
delta i arendets avgorande. Det ar darfér angelaget att du som handlaggare, oberoende
av javsgrund och vid samtliga beredningssteg, undviker att handldgga de ansdkningar for
vilka jav konstaterats.
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Vid en javsituation ska féljande atgarder vidtas nar ett d&rende handlaggs:

» den som ar javig ska ldamna rummet nar arendet behandlas,
+ javsforhallanden ska dokumenteras under hela handlaggningsprocessen och
« om ett mote inte protokollférs ska anda javsprotokoll féras.

Om en ledamot i en referens- eller arbetsgrupp ingar som medverkande i en
bidragsansdkan ska skriftliga yttranden inhamtas fran minst tva sakkunniga som inte
redan ingar i gruppen.

Det finns situationer da myndigheten maste fatta ett formellt beslut i javsfragan. Det galler
framst nar en utomstaende gor en javsinvandning. Beslut fattas i sddana fall av behorig
chef och prévningen ska ske inom tva veckor fran det att javsinvandningen framstalldes.

| allvarliga fall av jav kan det for den handlaggare som deltagit i beslutet bli fraga om atal
for tjanstefel eller att en arbetsrattslig paféljd, t.ex. en disciplinpaféljd, aktualiseras.

4.5. Hur ldange ar du javig?

Du anses som javig att handlagga ett visst arende under en period av tre ar efter det att
du avslutade det engagemang som betraktades som en javssituation.

5. Fortroendeskadlig bisyssla

Huvudsyftet med férbudet mot sa kallade fértroendeskadliga bisysslor ar att forhindra en
situation dar myndighetens opartiskhet ifrdgasatts pa grund av att en av myndighetens
anstallda har en bisyssla av en viss sort.

5.1. Vad avses med bisyssla?

Begreppet bisyssla omfattar varjehanda sysslor vid sidan av den anstallning du har pa
Kulturradet. En bisyssla forutsatter inte en viss omfattning eller att det ska vara fraga om
forvarvsverksamhet. Med bisyssla i lagens mening avses i princip varje syssla - tillfallig
eller permanent - som utdvas vid sidan av anstéllningen och som inte ar hanforlig till
privatlivet. Bisysslereglerna galler ocksa i vissa fall nar du ar tjanstledig fran din
anstallning pa Kul

Forbudet mot vissa bisysslor har funnits sedan lang tid tillbaka och ar betingat av de
sarskilda krav pa integritet som den offentliga anstallningen staller pa arbetstagarna. Det
ar huvudsakligen tre slag av bisysslor dar det kan finnas begransningar for dig som a

» fortroendeskadlig bisyssla,

» arbetshindrande bisyssla (arbetstagarens bisyssla ar sa omfattande att hen misskoter
sin anstallning) och

» konkurrensbisyssla (galler framst bisysslor for arbetstagare vid myndigheter som
bedriver affars- eller uppdragsverksamhet).

En grundregel i arbetsratten ar lojalitetsprincipen. Enkelt kan den uttolkas sa att om det
uppstar en intressekonflikt mellan ditt eget och arbetsgivarens intresse sa ar du skyldig
att valja arbetsgivarintresset. En sadan intressekonflikt kan bland annat uppstéd om du har
eller vill ta ett uppdrag utanfér din anstalini
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5.2. Skyldighet att informera
5.2.1. Arbetsgivarens informationsskyldighet

Arbetsgivaren ar skyldig att informera sina anstallda om vilka forhallanden som kan gora
en bisyssla otillaten. Informationen kan vara muntlig, skriftlig och/eller elektronisk, till
exempel via KIN.

Fragan om bisysslor bor ocksa beréras muntligt vid anstallning och vid pers

5.2.2. Arbetstagarens informationsskyldighet

Du som anstalld ar pa begaran av arbetsgivaren skyldig att upplysa arbetsgivaren om
dina bisysslor. Arbetstagarens skyldighet att uppge sina bisysslor avser i princip alla
bisysslor, inte bara de bisysslor du sjalv anser skulle kunna vara fort

Du ar skyldig att lamna de uppgifter som arbetsgivaren behover for att arbetsgivaren ska
kunna bedoma om din bisyssla ar tillaten. Uppgifterna ska dock i forsta hand avse arten
av bisysslorna. Forst om det finns nagon sarskild anledning till det, bor arbetsgivaren
begara in detaljerade uppgifter.

Uppgifterna kan begaras in och lamnas muntligt eller skriftligt. Uppgifterna behover bara
antecknas om det kan ha betydelse for utgangen av ett arende om till exempel beslut om
forbud mot bisysslan.

5.2.3. Forhandsbesked om bisysslan ait tillaten eller inte

Vill du ha en viss tilltdnkt bisyssla beddmd av arbetsgivaren, kan du alltid lamna
arbetsgivaren utforlig skriftlig information om bisysslan. Nar du som arbetstagare
upplyser Kulturradet om att du har eller avser att ata dig en viss bisyssla ska du kunna
forvanta dig att arbetsgivaren tar stallning inom rimlig tid om bisysslan bedoms som
tillaten eller som en otillaten bisyssla.

Det kan i manga fall vara svart att avgéra om en bisyssla ska bedomas som
fortroendeskadlig elle

Man bor goéra en samlad bedémning av de omstandigheter som kan ha betydelse for att
bevara allmanhetens fortroende for opartiskheten. Man bor alltsd bedéma hur stor risken
ar idet aktuella fallet och vilken riskgrad som kan vara férsvarlig/acceptabel.

5.2.4. Bisysslans omfattning och beskaffenhet

Nar man ska bedéma om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller inte &ar bisysslans
omfattning och beskaffenhet av betydelse. En omfattande bisyssla kan anses vara
riskfylld redan pa grund av svarigheten att bestdmma vad dess utférande kan krava for
atgarder. Om uppgifterna i bisysslan ar av mera kvalificerat slag, finns det ofta hogre
risker, likasa om bisysslan har beréring med myndighete

1 Den personliga integriteten eller varje medborgares skydd mot tvang att ge till kanna sin askadning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende eller de sa kallade forhandsgransknings- och
efterforskningsforbuden i grundlagarna far inte krankas.
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For riskbedomningen kan det vidare ha betydelse om det med bisysslan foljer
ekonomiska formaner for arbetstagaren.

Om ett uppdrag i en ideell organisation innebar att man har ansvar for medelsforvaltning
eller nagon kommersiellt betonad del av verksamheten bor man vara forsiktig, sarskilt om
organisationen har nagot slag av samrore med Kulturradet

Om en arbetstagare beviljas tjanstledig fran sin anstallning vid Kulturradet for att bedriva
naringsverksamhet far naringsverksamheten inte vara sadan att den strider mot reglerna
om fortroendeskadlig bisyssla.

5.2.5. Tillatna bisysslor

Bisysslor som generellt anses vara tillatna ar:

fackliga fortroendeuppdrag,

politiska eller andra ideella fortroendeuppdrag,

statliga eller kommunala uppdrag i allmanhet,

uppdrag pa grund av domstolsférordnande och
styrelseuppdrag i bostadsrattsforeningar eller liknande.

5.2.6. Fortroendeskadliga bisysslor

Du som anstalld pa Kulturradet far inte vid sidan av din anstéllning ha en annan
anstallning, ett uppdrag eller i ovrigt utéva nadgon verksamhet som riskerar att rubba
allmanhetens fortroende for Kulturradet eller hur de anstallda utfor sitt arbete pa
myndigheten. Det ska inte finnas nagot tvivel om att de anstéllda utfor sitt arbete pa
Kulturradet pa ett opartiskt sat

Om nagon av dessa omstandigheter ar aktuella kan det finns en risk for fértroendeskadlig
bisyssla for dig som anstalld pa Kulturr

+  Bisysslan medfor risk for att jav kan uppkomma i relation till din roll inom Kulturradets
verksamhet, till exempel om du ar involverad i handlaggningen av ett bidrag till den
som du utfor sysslan at.

« Bisysslan innebar nagon form av ekonomisk transaktion mellan Kulturradet och dig.
Du kan till exempel inte soka bidrag hos Kulturradet for din verksamhet (bisyssla).

+ Bisysslan ar inom en verksamhet som far bidrag av Kulturradet och det inte ar
uppenbart att verksamhetens existens eller bisysslan inte ar beroende av
Kulturradets bidrag.

Individuell prévning ska alltid goras i varje enskilt fall.Det kan ocksa finnas skal for
arbetsgivaren att ompréva tidigare stallningstaganden och beslut nar det galler saval
tillaten som otillaten bisyssla. 98}

Det ar viktigt for respekten for forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor och for
allmanhetens fortroende for den offentliga forvaltningen att myndigheten agerar nar den
far kannedom om att en arbetstagare kan ha fortroendeskadlig bisyssla. Myndigheten ska
besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla som inte ar forenlig
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med bestammelserna om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor, ska upphora med eller
inte ata sig bisysslan.

Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering. Arbetsgivaren ska fatta beslut sa
snart som majligt efter det att arbetsgivaren fatt kAnnedom om att en arbetstagare har
eller avser att ata sig en fortroendeskadlig bisyssla.

6.

Sa har forebygger vi korruption

Foljande principer anvands vid Kulturradet for att forebygga korruption.

"Fyra 6gon”-huvudprincipen. Den innebar att minst tva personer i referens- eller
arbetsgruppen granskar varje ansokan. Detta galler aven sakkunniga och andra
bidrag nar det ar mojligt. | de ekonomiska transaktionerna ar det alltid minst tva
personer involverade som attestant och vidimerare. Det ar ocksa minst tva som ar
involverade i utbetalningshanteringen.

Arbetsrotation. Kulturradets handldggare ska inte handldgga samma bidrag under
alltfér manga ar i strack. Det ska finnas en backuphandlaggare kopplad till varje
bidrag. Ledaméterna i referens- och arbetsgrupper har tidsbestamda férordnanden
pa tva ar med majlighet till férlangning ytterligare tva ar.

Nara ledarskap. Detta innebar att de enhetschefer som har arbets- och
referensgrupper i sin organisation stddjer handlaggarna i samband med information
till grupperna om reglerna for jav samt vid komplicerade fragor.

Enhetscheferna tar upp Kulturradets riktlinjer mot korruption med sina medarbetare
och diskuterar innebérden av dem minst en gang per ar.

Referens- och arbetsgrupper, jurygrupper och andra sakkunniga ska informeras om
Kulturradets riktlinjer mot korruption av enhetschefen fér den enhet som hanger ihop
med dessa grupper av sakkunniga.

Du som handlaggare pa Kulturraddet bor pa ett tidigt stadium informera ledaméter
inom relevanta referens- och arbetsgrupper om de ansdkningar som kommit in med
en anmodan om att anmala eventuella jav.

Fragan om jav ska vara en staende punkt pa dagordningen bade nar styrelsen och
nar referens- och arbetsgrupper sammantrader.

Nar referens- och arbetsgrupper utses och nar ansdkningar férdelas ska javsfragor
uppmarksammas och javsituationer undvikas. | vissa fall kan detta ske genom att en
ansokan flyttas till en annan grupp.

Om du, antingen som handlaggare eller som ledamot, riskerar att vara javig
betraffande en ansodkan, ska du inte utses som granskare av denna anstkan.

Om du, antingen som handlaggare eller som ledamot, riskerar att vara javig

betraffande en ansékan, ska du inte vara med nar denna ansokan behandlas i en
referens- eller arbetsgrupp.
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« Kulturradet ska efterstrava att i sa stor utstrackning som mdjligt férordna ledaméter till
referens- och arbetsgrupper som inte sjalva har for avsikt att s6ka bidrag eller inga
som en del i en ansdkan under den tid de ar forordnade som ledamot.

« Vid férordnanden av ledaméter till arbets- och referensgrupper ska beslutsfattaren
Overvaga om den tilltdnkte ledamoten ar engagerad pa sadant satt att det finns risk
for en intressekonflikt hos den tilltankte ledamoten nar han eller hon genomfér sitt
uppdrag i Kulturradets arbets- eller referensgrupp.

7. Yttrandefrihet och lojalitetsplikten

Offentlighetsprincipen &r en hornsten i den svenska demokratin. Principen kommer till
uttryck pa olika satt, huvudsakligen genom yttrande- och meddelarfrihet for statsanstallda
och reglerna om allmanna handlingars offentlighet. For dig som statsanstalld ar det viktigt
att tanka pa att friheterna galler saval for dig som for dina kollegor och fér den enskilde
medborgaren. Det géller dock for dig som statsanstalld att beakta att det &r en sak att
uttala sig som foretradare fér myndigheten och en annan att ge uttryck for sina personliga
uppfattningar. Det ar darfor viktigt att dina uttalanden i tjansten formuleras sa att det inte
kan rada tvivel om att de gors just i egenskap av foretradare for myndigheten.

Det finns visserligen inte nagra lagstadgade regler om ett lojalitetskrav i ett
anstallningsforhallande. Men det har faststallts i domstolspraxis att detta krav verkligen
finns (se t.ex. AD 2003 nr 21 och AD 2003 nr 84) och att det ingar, tillsammans med
principen om arbetsgivarens sa kallade arbetsledningsratt, som ett viktigt led i relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare aven i offentlig sektor. Dessa principer anses av
rattsvasendet som viktiga for att en effektiv och rattssdker verksamhet ska kunna
bedrivas.

For dig som anstalld pa en statlig myndighet ar dock arbetsgivaren lika med staten och
darmed det allmanna, vilket innebar att den grundlagsstadgade yttrandefriheten blir en
del av anstallningsférhallandet. Detta minskar betydelsen av lojalitetsplikten gentemot
arbetsgivaren. Du kan till exempel inte bli uppsagd eller avskedad fran Kulturradet for att
du har anvant din yttrande- eller meddelarfrihet.

8. Rapporteringsskyldighet vid misstanke om
korruption och Kulturradets visselblasarfunktion

Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst medborgarna — innebar att
Kulturradet inte ska acceptera nagra tecken pa oegentligheter. Den som far reda pa att
nagon eller nagra kollegor later sig paverkas pa ett otillborligt satt ska utan dréjsmal
agera och informera myndigheten om uppkommen misstanke.

8.1. Sa kan du rapportera
Det finns olika satt att delge myndigheten din misstanke:
1. Du ska informera din narmaste chef om det finns nagon indikation eller misstanke om

otillaten paverkan (muta) eller om det finns risk for jav, vare sig det galler dig sjalv
eller nagon annan medarbetare.
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2.  Om misstanken ror din ndrmsta chef, kontakta Kulturradets chefsjurist. Chefsjuristen
informerar generaldirektoren eller styrelsens ordférande och utreder, i samrad med
internrevisorn, de eventuella oegentligheterna och rapporterar sedan resultatet till
generaldirektdren eller styrelsens ordférande (se kap 9 om utredning av
oegentligheter).

3. Du kan aven kommunicera anonymt genom myndighetens interna visselblasartjanst
som ska finnas att tillga pa KIN samt Kulturradets hemsida.

Vi uppmuntrar den som delger sin misstanke att vara 6ppen med sin identitet.
Hanteringen av inkomna meddelanden &r under den tid utredning pagar belagd med
sekretess och endast sakuppgifter diarieférs. Om en person féredrar att vara anonym
erbjuds visselblasartjansten for anonym kommunikation (Alternativ 3).

Visselblasartjansten som mojliggér anonym kommunikation tillhandahalls av en extern
tjansteleverantér. Alla meddelanden ar krypterade. For att sakerstalla anonymiteten
leverantdren inte IP-adresser eller annan metadata (det vill sdga data som kan harledas
till personen som skickat meddelandet). Personen som skickar ett meddelade forblir
anonym aven i en fortsatt dialog med de ansvariga mottagarna av meddelanden.

8.2. Polisanmdlan

Den som ar skaligen misstankt for att i sin anstallining ha tagit emot en muta ska
polisanmalas av arbetsgivaren. Detta framgar av 22 § lagen (1994:260) om offentlig
anstallning. Beslut om polisanmalan fattas av myndighetens personalansvarsnamnd.

9. Utredning av oegentligheter
9.1. Definitioner

Med oegentligheter inom myndigheten avses i det har sammanhanget:

1. Misstanke om korruption inom myndigheten.
2. Misstanke om annan brottslighet riktad mot arbetsgivaren.

Med oegentligheter hos externa aktorer avses i det har sammanhanget:

3. Misstanke om korruption hos en extern aktor som pa nagot satt beror Kulturradets
uppdrag sa som bidragsgivning och andra framjande atgarder.

4. Misstanke om brott mot svensk forfattning i den externa aktorens verksamhet sa som
krankningar av den personliga integriteten eller brott mot nationella arbetsrattsliga
foreskrifter.

Nar en medarbetare eller uppdragstagare far kannedom om en eventuell oegentlighet
ska hen informera till sin narmaste chef. Om oegentligheten ror medarbetarens chef ska
istallet Kulturradets chefsjurist informeras. Om misstankarna galler generaldirektoren ska
styrelsens ordforande informeras.

Darefter ska arendet lamnas over till lamplig anstalld inom myndigheten for beslut om att

inleda en utredning. Vid behov far samrad ske med generaldirektorens stab infor ett
overlamnande.

Signerande beslutsfattare: Kajsa Ravin, 2022-06-14



Ku LTU R QA D ET Riktlinjer

2022-06-14

Adm 2022/135
s.17(20)

10. Diarieforing och dokumentation
10.1. Generellt om dokumentation

Resultatet av en utredningsatgard ska dokumenteras genom en tjansteanteckning.

Inkomna handlingar ska diarieforas enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer och
enligt principerna i 5 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En utredning om oegentligheter rorande en extern aktor ska diarieforas i myndighetens
arendehanteringssystem. Varje handling och utredningsatgard ska saledes diarieforas.

| varje enskilt fall ska det goras en bedomning om utredningen om oegentligheter ska fa
ett separat arendenummer eller om arendet ska diarieforas i ett befintligt arende.

En utredning om oegentligheter inom myndigheten ska diarieforas i myndighetens
arendehanteringssystem. Varje handling och utredningsatgard ska saledes diarieforas.

Ett arende om utredning om oegentligheter inom myndigheten ska ha ett
personaladministrativt nummer.

10.2. Kulturradets Visselbladsartjanst
10.2.1. Ansvariga for visselblasartjansten

Vem som ar ansvarig for visselblasartjansten ska framga av Kulturradets
delegationsordning. Endast de personer som ansvarar for visselblasartjansten har
atkomst till meddelanden som inkommit genom visselblasartjansten. Deras aktiviteter
loggas och hanteringen ar konfidentiell. Vid behov kan personer som tillfér expertis
inkluderas i utredningen. Dessa personer far tillgang till relevant data och férbinder sig till
sekretess.

Om en person tar direktkontakt med chefsjurist eller chef angéende en farhaga, diariefors
sakuppgifter som ar av betydelse for arendet i myndighets arendehanteringssystem i
enlighet med kapitel 10.2 och 10.3.

10.2.2. Mottagning av meddelanden

Vid mottagandet av ett meddelande beslutar de ansvariga for visselblasartjansten om
meddelandet ska godkannas eller avvisas. Om meddelandet godkanns vidtas [dmpliga
atgarder for utredning, se Utredning nedan.

De ansvariga for visselblasartjansten kan neka att ta emot ett meddelande om:

» Meddelandet inte faller inom ramen fér dessa riktlinjer for visselblasartjansten

* Meddelandet inte har gjorts i god tro eller ar illvilligt

« Det inte finns tillracklig information for att utreda arendet

«  Arendet som meddelandet berér redan har atgardats

Om ett meddelande inte omfattas av dessa riktlinjer for visselblasning, bér de ansvariga
for visselblasartjansten vidta Iampliga atgarder for att fa drendet I6st.
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De ansvariga for visselblasartjansten skickar lamplig aterkoppling inom 3 veckor efter att
de har mottagit meddelandet.

Lamna inte kansliga uppgifter om personer du ndmner i ditt meddelande om det inte
behdvs for att forklara din misstanke.

10.2.3. Utredning av meddelanden

Samtliga visselblasarmeddelanden behandlas seriést och i enlighet med dessa riktlinjer.

» Ingen av de ansvariga for tjansten eller annan person som deltar i
utredningsprocessen kommer att forsdka identifiera visselblasaren.

« De ansvariga for visselblasartjansten kan vid behov skicka uppfoljningsfragor genom
visselblasarkanalen for kommunikation med en anonym visselblasare.

« Ett meddelande utreds inte av nagon som ar berdérd eller inblandad i arendet.

+ De ansvariga for visselblasartjansten beslutar nar och hur ett
visselblasarmeddelande ska eskaleras.

+ Visselblasarmeddelanden hanteras konfidentiellt av alla som &r involverade.

Se aven kapitel 11 avseende utredning.

10.3. Skydd for visselblasare som ar oppen med sin identitet

En visselblasare som uttrycker en genuin misstanke eller farhaga enligt dessa riktlinjer
riskerar inte att forlora sitt jobb eller att drabbas av nagon form av sanktioner eller
personliga nackdelar till féljd av sin anmalan. Det spelar ingen roll om misstanken visar
sig vara felaktig, forutsatt att visselblasaren har handlat i god tro.

Savida det inte ar olampligt med hansyn till den utpekades integritet och andra
sekretessfragor kommer en visselblasare som valjer att uppge sin identitet att informeras
om hur utredningen fortldper.

| fall av misstankt brott kommer visselblasaren att informeras om att hens identitet kan
komma att lamnas ut under domstolsforfarandet.

Skydd av, och information till, en person som pekas ut i ett visselblasarmeddelande

Rattigheterna for de personer som pekas ut inom ramen for visselblasartjansten omfattas
av relevant dataskyddslagstiftning. De utpekade har ratt att fa tillgang till uppgifter om sig
sjalva och kan krava andring eller radering av data om informationen ar felaktig,
ofullstandig eller foraldrad.

Denna rattighet galler med forbehall fér att detta leder till hinder for utredningen eller
forstorelse av bevismaterial.

10.4. Radering av data

Persondata som inkluderats i visselblasarmeddelanden och utredningsdokumentation
ska raderas vid avslutad utredning, med undantag fér om persondata bér sparas med
hanvisning till annan relevant lagstiftning. Radering sker 30 dagar efter avslutad
utredning.
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Utredningsdokumentation och visselblasarmeddelanden som ska arkiveras i
myndighetens arendehanteringssystem anonymiseras, och far inte innehalla
personuppgifter genom vilka personer direkt eller indirekt kan identifieras.

11. Utredningen

11.1. Generella principer for utredningen

En utredning om oegentligheter ska inledas sa snart det finns anledning att misstanka
oegentligheter inom myndigheten eller hos en extern aktor. Tillamplig lagstiftning som kan
ha overtratts ska identifieras och inga i utredningen.

En utredning ska belysa samtliga omstandigheter som ar viktiga i sammanhanget. Den
person eller aktor som utredningen ror ska alltid beredas mojlighet att inkomma med sina
synpunkter.

11.2. Utredning av extern aktér

En utredning som ror en extern aktor ska vara opartisk och bedrivas sa att alla
forhallanden som kan omvardera myndighetens framjande atgarder utreds. Utredningen
ska ocksa, i forekommande fall kunna ligga till grund for ett beslut om aterkrav av bidrag.

Chefjuristen ska i samrad med berord enhetschef, verksjurist och handlaggare komma
overens om hur utredningen ska bedrivas.

Kontakterna med den externa aktoren kan hallas av en handlaggare. Bedémning gors i
samrad om det ar lampligt i det enskilda fallet.

11.2.1. Resultatet

| de fall som ett aterkrav kan bli aktuellt, ska handlaggaren efter samrad med jurist lamna
utredningens resultat till den enhetschef som ar behorig att besluta om aterkrav.
Enhetschefen far i varje enskilt fall gora en bedomning av huruvida resultatet ska
kommuniceras inom myndigheten.

| andra fall far resultatet ligga till grund for annan atgard som ar forenlig med
myndighetens uppdrag. Det ar generaldirektoren i samrad berord enhetschef som
beslutar om en sadan atgard.

11.3. Utredning om oegentligheter inom myndigheten

En utredning som ror en anstalld eller en uppdragstagare ska bedrivas sa att de
omstandigheter som kan ligga till grund for en disciplinatgard enligt 15 § eller en
atalsanmalan enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning utreds.

Vid en utredning om oegentligheter inom myndigheten ska enhetschefen for HR-stdd
beredas mojligheten att inkomma med synpunkter.
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Resultatet av utredningen ska lamnas till den anstalldes narmaste chef. Chefen far i varje
enskilt fall gora en bedomning av huruvida resultatet ska vidareformedlas inom

myndigheten.

| de fall resultatet av en utredning ska laggas till grund for en arbetsrattslig atgard ska det

ske i samrad med enhetschefen for HR-stod.
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